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PREFEITURA [ECECHE

ORDEM DE SERVICO PG/PADM/06/2020
Lista rol de propostas de Enunciados Tematicos Covid719de 2020, a serem
submetidos a Subprocuradoria-Geral Consultiva em bloco e da outras
providéncias

A PROCURADORA-CHEFE DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, no uso
de suas atribuicoes legais e regimentais,

ONSIDERANDO o disposto no Regimento Interno desta Procuradoria Geral do Municipio,

CONSIDERANDO a utilidade da uniformizacao dos entendimentos juridicos firmados neste momento
de estado de emergéncia sanitaria e calamidade fiscal, com vistas a garantia do principio da
isonomia,

DECIDE:

Art. 12 Ficas submetidas ao Subprocurador-Geral Consultivo as Propostas de Enunciados Teméaticos
Covid19, decorrentes de Manifestacbes Técnicas proferidas pelos Procuradores lotados nesta
Procuradoria Administrativa em 2020, na forma regimental, conforme rol constante do ANEXO | a
esta Ordem de Servigo.

Art. 22 Os entendimentos fixados s6 valerdo em definitivo apds e se aprovados pelo Procurador-geral
do Municipio, na forma do Regimento Interno desta Procuradoria

Art. 21 Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 23 de Dezembro de 2020.
ARICIA FERNANDES CORREIA
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa

ANEXO |
PROPOSTAS PADM DE ENUNCIADOS TEMATICOS PGM COVID192020
PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 01
Distribuicao Gratuita de Cestas Basicas para Motoristas de Taxi e Ambulantes para o Combate
a Covid-19

Nada obsta que sejam distribuidas cestas basicas a motoristas de taxi e ambulantes em razéo da
pandemia por Covid-19, ainda que se trate de ano eleitoral, haja vista (i) a decretacao da situacao de
emergéncia sanitaria no ambito do Municipio do Rio de Janeiro através do Decreto Rio n.
47.263/2020 e
(i) o disposto no artigo 73, §10°, da Lei Eleitoral, que ressalva a vedacao a distribuicdo gratuita de
bens neste intersticio em caso de situacdo de emergéncia, devendo, todavia, a autoridade justificar
as razdes de discrimen em relagdo aos demais trabalhadores informais, por forga do principio da
isonomia.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/s/n/MNM/2020 (Memorando PG/GAB n® 018 /2020)

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 02
Do Estado de Calamidade por Covid-19 para fins Fiscais
O estado de calamidade do Municipio devera ser reconhecido no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado, na forma do disposto no artigo 65, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nada
impedindo, todavia, que, por for¢ca do principio da simetria, também o seja na esfera municipal, uma
vez que, a par do pacto federativo, o Legislativo local é a instancia revisora natural das propostas
orcamentario-financeiras do Executivo Municipal, afetadas pela medida.

Referéncia: Manifestacao Técnica s/n PG/PADM/2020/MAFM (Processo n. 11/506.258/2020) e
Manifestacao Técnica PG/PADM/ALAP/016/PRSM



PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N2 03
Cabimento de Renuncia Fiscal, mediante reedicao do Programa ConciliaRio em 2020, Ano
Eleitoral
Nao ha impedimento para que se promova a reedicdo do Programa
ConciliaRio em 2020, seja porque (i) o STJ entende que "a instituicao de

beneficios fiscais, no ano em que se realizarem as elei¢cdes, deve ser apreciada com base no quadro
fatico-juridico extraido do caso concreto" (Recurso Ordinario n? 171821.2014.6.15.000), nao pairando
duvidas de que a Covid-19 seria uma circunstancia fatica que gera aumento de despesas com saude
e decréscimo de receita tributaria, pela retracdo da atividade econdmica em geral, que justificaria a
instituicdo do beneficio, seja, (ii) ad argumentando tantum de assim ndo se o conceber, em raz&o de
o artigo 73, §10°, da Lei Eleitoral, admitir excepcionalmente a distribuicdo gratuita de bens em ano
eleitoral em caso de decretacédo de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, sendo certo
que as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (i) ficaram em parte superadas em razao da
liminar concedida pelo STF na ADIN n. 6357, que afastou a incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 21 da
LRF né&o s6 para a Unido, como, também, para Estados e Municipios, mas, (ii) noutra, s6 poderao o
ser depois de decretada situacao de calamidade publica no a&mbito do MRJ, haja vista o disposto no
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referéncia: Manifestacdo Técnica PG/PADM/T/53/2020/AFC e Manifestacao Técnica
PG/PADM/T/53-A/2020/AFC (proferidas antes do julgamento de mérito da Adin n. 6357 e da
decretacao e reconhecimento legal da calamidade publica neste MRJ)

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 04
Regulamentacao da Lei da Transacao Tributaria em Carater Permanente

A Administragdo Publica, sob o influxo da constitucionalizagdo do Direito Administrativo, passou a
rever antigos dogmas, como 0s da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, podendo,
nestes casos, haver disposicao de direitos patrimoniais que antes realizam a violarem o interesse
publico, sem falar nos diversos diplomas legais que incentivam a Mediagdo por parte da Fazenda
Publica. Neste sentido, ndo s6 é cabivel, como bem-vinda, a regulamentagdo da Lei Municipal n.
5.966/2015, que versa sobre extingdo parcial ou total de créditos fiscais em decorréncia de
transacao, com fundamento nos artigos 156, inc. lll, e 171 do Cddigo Tributario Nacional e no artigo
200 do Cadigo Tributario Municipal, naquele caso, depois de mais de meio século da existéncia do
instituto.

Referéncia: Manifestacdo Técnica PG/PADM/T/COV/002/2020/ALFM
(pendente de visto superior)

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 05

Contratacao Emergencial Especial para Combate a Pandemia por Covid- 19 e Requisitos

dos arts. 4%s da Lei Federal n. 13.979/2020

O artigo 4° da Lei Federal n. 13.979/2020 criou nova hipétese de dispensa de licitacdo por
emergéncia, especial, para fins de aquisicao de bens, servicos e insumos indispensaveis ao combate
a pandemia por Covid-19, que nao revoga hipbétese andloga constante do art. 25, inc. IV, da Lei
Federal n. 8.666/1993, haja vista o disposto no artigo 2°, §2° da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro,

tampouco impede a aplicacao subsidiaria da Lei Geral de Licitacées e Contratos, quando couber.

Referéncia: Manifestacdo Técnica PG/PADM/CT/COV/392/2020/HMP (minuta de
analise-padrao das contratacoes emergenciais Covid-19)

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 06
Consultas Juridicas Virtuais em Tempos de Pandemia, Principios do Processo Administrativo
e Papel da Advocacia Publica do Século XXI

As consultas juridicas virtuais que se pretende instituir no @mbito da Procuradoria Administrativa, a
uma, nao excepcionalizam as regras do processo administrativo municipal carioca, apenas se valem
de uma nova plataforma de processamento, que nao a fisica, a virtual e, a duas, realizam em maior
intensidade os principios da eficiéncia, da duracdo razoavel do processo e, em tempos de
coronavirus, da "realidade", cuja definicdo veio a ser conferida pelo Procurador do Estado, o jurista



Diogo de Figueiredo Moreira Neto. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Direito Administrativo
do século XXI: um instrumento de realizacdo da democracia substantiva, Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011,| pp. 22- 23)

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM /CT/COV/009/2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 07
Requisicao Administrativa de Bens Hospitalares sem Uso, em Plena Pandemia, com tentativa
frustrada de Negociacao

O "estado de excecdes legais ou de legislacdo de excecdo"nao se confunde com o Estado de
Excecdo aos valores democraticos, de modo que a interpretacdo do vetusto instrumento da
requisicdo administrativa de bens e servicos deve ocorrer sob o influxo dos valores da vigente
Constituicdo, ainda mais por se tratar de ato de intervencdo drastica na propriedade, praticado,
porém, no contexto da situacdo de emergéncia sanitaria de pandemia por Covid- 19, no qual ela deve
cumprir sua funcao social. A tentativa de locacdo do imdével, interditado por falta de licenca da
vigilancia sanitaria, a busca malograda de negociacdo quanto a locacdo dos equipamentos que
guarneciam o hospital - como respiradores e monitores -, pelo preco de mercado, alegando a
entidade a impossibilidade de locacdo sendao do "conjunto", a inatividade da unidade hospitalar, a
situacdo de emergéncia sanitaria e o risco de morte dos pacientes de hospitais municipais
acometidos por Covid-19tornavam imponivel a requisicdo administrativa dos bens. O Decreto Rio n.
47.312/2020, que regia a matéria, cujo requisito era o da recusa injustificada em contratar com a
Administracao, deveria ser reputado, pelo gestor, como injustificavel, o0 que se entendeu ocorrido na
espécie, razdo pela qual haveria o cabimento excepcionalissimo da requisicdo administrativa dos
bens para equipar 0os hospitais municipais encarregados do tratamento de pacientes infectados pelo
coronavirus.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/RE/COV/064/2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 08
) Criacao de Fundo Covid-19 e Separacao dos Poderes
E constitucional o Projeto de Lei 1712-A/2020, através do qual se prevé a criagdo de fundo
municipal destinado a reserva de recursos exclusivamente voltados as despesas decorrentes da
Covid-19, fruto de contribuigdes voluntarias, uma vez que se trata de matéria de reserva legal, sendo
inconstitucionais, porém, as obrigagdes a lattere que o Legislativo pretenda impor ao Executivo, por
violagao ao principio da separacao e harmonia entre os poderes.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/ALAP/017/2020/PRSM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 09
Covid-19 e Restricoes a Liberdade Ambulatorial
O "estado de excecdes legais" porCovid-19ndo se confunde com o "Estado de Excecao
Constitucional”, de modo que devem ser observados limites e possibilidades a restricdo do direito
fundamental de ir e vir em nome do direito a vida, em caso de colisdo, respeitados o0s principios da
proporcionalidade e da solidariedade.

Referéncia: Parecer PG/PADM/005/2020/MNM e Manifestacao Técnica
PG/PADM/RE/COV/009/2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N¢2 10

Covid-19: restricao a liberdade de reuniao em favor da prevencao ao contagio da coletividade

pelo coronavirus, por um lado, e protecao de dados como salvaguarda da personalidade,
intimidade, imagem e privacidade do cidadao, mediante preservacao do anonimato, por outro
Reputa-se constitucional o acesso a informacao relativa a copia de acordo de cooperacao técnica
firmado entre 0 MRJ e operadora de celular para acesso a dados criptografados de telefonia celular,
cujo 6rgao técnico ateste que permita apenas a deteccao quantitativa de usuarios por antena, a fim
de evitar aglomeragdes que concorram para com a proliferacao do virus SARS-Cov-2, em defesa da
saude coletiva, desde que - e somente se - preservado o anonimato e protegidos os direitos
fundamentais da personalidade, que dos dados emana, da privacidade, da imagem e das liberdades
de expressdo e de comunicagdo do cidadao, observadas igualmente as leis civis incidentes na
espécie. Observe-se, porém, que os dados compartilhados em si, conforme determinacgao legal, sao
cobertos por clausula de confidencialidade e devem ser utilizados apenas na implementacdo de



Politica Publica Anti-Covid-19 e néo para divulgacao a particulares.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/RE/COVID/007/2020/AFC (com uma ressalva legal,
por autotutela, a posteriori e submissao a PG/SUBCONS)

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 11
Auxilio-Transporte, Gratificacdo de Dificil Acesso e Encargos Especiais de Dupla Regéncia
em Tempos de Quarentena
A suspensao das aulas escolares da rede publica de ensino municipal, por ato normativo municipal,
expedido no exercicio de competéncia reconhecida ao Municipio para o combate a pandemia por
Covid-19, implica inexisténcia do suporte fatico necessario ao pagamento das vantagens de auxilio-

transporte e de gratificacdo de dificil acesso, as quais pressupdem o deslocamento casa

trabalho por parte do servidor municipal, 0 que autoriza que se suspenda também seu pagamento.
O corte da gratificagdo de dupla regéncia fica condicionado, porém, a inexisténcia de trabalho
remoto, invertendo-se o énus probatorio a favor do respectivo beneficiario. Em se tratando de uma
inovagao normativa e de uma mudanca de paradigma interpretativo que ocorrem em plena
pandemia, h4 de se presumir a boa fé dos servidores-beneficiarios, de modo que descabe o corte
retroativo, conforme entendimento fixado no PARECER PG/PPE/FBMC, devendo ser repetido pela
Administracao o indébito.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/COV/PE/003/2020/PRSM e
PG/PADM/PE/COV/004/2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 12

Delegacao de Atos Materiais de Fiscalizacao Sanitaria para a Guarda Municipal, mantida a
competéncia para a lavratura do Auto de Infracao com a Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria
e Controle de Zoonoses da SMS

O STF definiu que a competéncia para disciplinar as medidas de combate aocoronavirus,
porquanto relativas a saude, € concorrente entre Unido, DF, Estados e Municipios, com fundamento
no art. 22, inc. Xll, e art. 24, inc. VI, c/c art. 30, inc. I, da Constituicdo (STF - ADI 6341), como de
resto ja inferira dos artigos 196 a 198 do texto constitucional a responsabilidade solidaria de todos
pelo direito social a saude (RE 855.178-RG -Tema 793), de modo a garantir legitimidade as medidas
normativas e administrativas adotadas no ambito de todos os entes federativos. Além disso, 0s
Municipios detém inequivoco poder de policia sanitario e epidemiolégico (art. 200, inc. 1l, da CRFB),
que, no caso do MRJ, o exerce com base no disposto no Codigo Sanitario Municipal, de modo que é
cabivel o exercicio de atos materiais de fiscalizacdo de policia pela Guarda Municipal, a cujas
atribuicdes institucionais é intrfinseca a da "atividade ordenadora", sem prejuizo da lavratura dos
Autos de Infragdo pela autoridade competente: a Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria e Controle de
Zoonoses da Secretaria Municipal de Saude.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/RE/020/2020/AGJ

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N2 13
Excecao de Contrato Nao Cumprido e Pandemia por Coronavirus

Uma vez que a Municipalidade deixe de honrar débitos para com contratada superiores a 90
(noventa) dias, devendo antes demonstrar a inexisténcia de lastro orgamentario-financeiro para tal, a
contratada, que presta servicos de fornecimento de macas com pessoal, tem direito de requerer a
suspensdo da execugdo do contrato, com base no art. 78, XV da Lei n® 8.666/1993, embora o
avisando na véspera do vencimento do prazo, 0 que somente podera ocorrer, em tempos
pandémicos, a contar da data em que a Administracdo Municipal tiver promovido a substituicao da
mao de obra e insumos fornecidos pela contratada, por se tratar de servico essencial no combate ao
coronavirus, que nao pode sofrer solugdo de continuidade, nos termos da Lei Federal n® 13.979/2020
e do Decreto n® 10.282/2020. Em caso de suspensao contratual, ha possibilidade de requisicao
administrativa ou de busca por medida judicial que garanta a continuidade da prestacao de seus
servicos, com base na sua essencialidade no contexto da pandemia do coronavirus.
Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/CT/COVID/015/2020/PRSM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N® 14
Covid-19 e Competéncia Regulamentar Municipal em Matéria Sanitaria

Trata-se de andlise de Minuta de Decreto que regulamenta o "Selo Covid- 19" para classificacdo da
obediéncia as regras préprias e protocolos especificos relacionados a pandemia, em acdo que se



enquadra no ambito do poder normativo do Chefe do Poder Executivo, cuja competéncia veio a ser
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (ADI-6480), ficando a validade das medidas propostas
condicionada, porém a apresentacdo de evidéncias cientificas e/ou dados estratégicos de saulde,
com fundamento no art. 3%, § 1°, da Lei Federal n. 13.979/2020, inaugurando-se, assim, uma nova
"modalidade" de motivacdo administrativa, "qualificada": a motivacao técnico-cientifica, com
fundamento em evidence based policy e na teoria da discricionariedade reflexiva.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/RE/COVID/007/2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N¢2 15
Covid-19 e Securitizacao da Antecipacao dos
Royalties do Petréleo e Gas Natural
Caberia, em tese, securitizacdo dos direitos advindos da antecipacao dos royalties do petréleo
pelas mesmas razbes apontadas em relacdo a securitizacdo da Divida Ativa, na medida em que o
MRJ cederia seus créditos, como um outro ativo qualquer de que fosse titular, a uma instituicao
securitizadora, que os lancaria como debéntures no mercado, o qual, por sua vez, os adquiriria por
sua propria conta e risco, sem qualquer garantia por parte do ente publico, 0 que descaracterizaria a
existéncia de uma operacao de crédito, precedente este firmado através do Manifestacao Técnica

PG/PADM/003/2015/AVC. Neste caso concreto, a proposta fazendaria consistia na cessdo dos
créditos decorrentes da antecipacdo dos royalties do petrdleo a RIO-SEC - uma companhia
securitizadora municipal -, para que ela lancasse debéntures, mediante emissao privada, e as
vendesse com exclusividade a uma instituicdo financeira determinada, a fim de pagar ao MRJ por
esta cessao, devendo ser desprovida de procedimento licitatério, uma vez que a publicidade poderia
desvirtua-la para emissédo publica. Firmou-se entendimento no sentido de que a securitizagdo dos
direitos relativos a antecipacdo dos royalties do petréleo seria em tese licita, desde que se
observasse que: (i) € imponivel, salvo excecdes legais, a realizacdo de procedimento licitatério para a
busca da proposta mais vantajosa, (ii) a prévia avaliacao de valor de mercado a respeito da "taxa de
juros referencial”, ainda mais diante da situacao pandémica atual,

(iii) 0 respeito a0 marco regulatoério do petrdleo e (iv) a lei local,in casu, a Lei Municipal n.
3.344/2001, que autoriza a cessao da antecipacao do direito ao crédito decorrente dos royalties do
petréleo e gas natural, desde que seja para fins exclusivos de capitalizagdo do regime proprio de
previdéncia municipal, no limite fixado pelo art. 33-A da Lei Municipal n. 3.344/2002, salvo pela
inexisténcia de um marco legal, no ambito deste Municipio, para o negécio juridico
securitizacdo de antecipacado de royalties, a exemplo do existente em relacdo asecuritizagdo da
divida ativa. (Leis Municipais n. 5.546/2012 e 6.438/2018)

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/T/062/COVID/2020/ALFM, com Visto
PG/PADM/077-A/2020* e Visto SUB/CONS - Parecer PG/PADM/003/2015/AVC - Parecer
PG/PADM/005/2018/AVC - Manifestacao Técnica PG/PADM/T/2019/AFC, superada pela
aprovacao da Manifestacao Técnica PG/PADM/CT/1974/2019/MAFM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 16
Covid-19 e Reducao do Valor de Contratos Terceirizados,
em virtude de Obrigacoes Pandémicas de Home Office
Analise de minuta de Oficio Circular elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SMASDH), com orientagdes para as Organizacdes Sociais (OSs) com quem
mantém contratos, no que se refere ao controle da atividade de seus profissionais que se encontrem
afastados ou em regime remoto de trabalho, em virtude da pandemia por Covid-19, no sentido de o
pagamento ser proporcional ao servico efetivamente prestado.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/PE/COV/005/2020/PRSM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N®2 17

Covid-19 e Operacoes de Crédito diante da Emenda n. 106/2020 e da Legislacao de Excecéao

Considera-se operacao de crédito contrato de financiamento, precedido de carta-convite, numa
espécie de procedimento simplificado de sele¢do, sendo aquela regida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, por um lado, e, de outro, sob a roupagem juridica de contrato de Administracdo - e nao
exatamente contrato administrativo -, na forma do artigo 66, §1°, inc. |, da Lei de Licitacdes e
Contratos, de modo que disciplinado pelo direito privado e apenas em parte derrogado por normas
juspublicistas, com uma Unica ressalva, em relagdo ao entendimento fixado, de que o artigo 23 da



LRF estd com sua eficacia suspensa em virtude do disposto no art. 65 daquele diploma legal, de
decisdo do STF acerca da suspensao de sua eficacia e do decreto de estado de calamidade fiscal
(Decreto Rio n. 47.355/2020).

Referéncia: Visto PG/PADM/047/2020/AFC / Manifestacao Técnica
PG/PADM/LI/204/2020/ALFM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N¢ 18
Covid-19 e Terceirizacao - ou Contratacao cujo Objeto se qualifica por "Mao Obra
Preponderante”
Descabimento de exigéncia compulséria da adesdo do contratado a programa federal, devendo
ser pagos os servicos efetivamente prestados, a falta de base legal.

Referéncia: Manifestacéo Técnica PG/PADM/CT/COV/026/2020/AFC e Visto PG/SUBCONS*

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N¢2 19
Compensacao Tributaria para Servicos de Hotelaria voltados para Idosos Moradores de
Assentamentos Populares Cariocas durante a Pandemia

Reputa-se cabivel a regulamentacdo da compensacado de créditos tributarios constituidos do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS e Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU em
prol dos prestadores de servicos de hospedagem contratados pelo Municipio, para abrigar idosos
moradores de assentamentos cariocas populares que queiram se hospedar, visando a prevengao de
contaminagao pelo novo coronavirus, uma vez que nao sé ocupam grupo de risco, como, também,
moram em locais nos quais a coabitacao de familias é a autoresolugdo do individuo para a garantia
do direito a moradia, o que torna exponenciais as chances de contagio, evitando que sejam onerados
com novas despesas. Observe-se que, embora ndo possa haver vinculagéo de tributos a despesas,
na forma do art. 167, inc. IV, da Constituicdo, ha uma excecgao justamente para as acoes e servicos
de saude, acepcao que, em tempos pandémicos, segundo a Lei Federal n. 8.080/1990, os servigos
de hotelaria que servem como abrigo preventivo aos idosos contra a infeccédo pelo

virus SARS-Cov-2, certamente passam a adquirir, ainda mais quando assim fortemente alvitrado
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Saude.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/T/055/2020/MNM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 20

Covid-19 e Contratacao da COMLURB por dispensa de licitacao, em analise de efeito
repetitivo

Cabe contratacao direta, por dispensa de licitagcdo, da Companhia Municipal de Limpeza Urbana -
COMLURB, para prestacdo de servico de manuseio, preparo e distribuicdo de alimentos aos
escolares da Rede Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, assim como a higienizacao e
limpeza das cozinhas e refeitérios das escolas da rede publica municipal de ensino, com fundamento
no art. 24, inciso VIII, da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, uma vez que as medidas, em
tempos pandémicos, suscitam a necessidade de uma licitagdo comum, o que permite o valimento da
dispensa a despeito de aquela competéncia ser posterior e esta anterior ao advento da Lei Federal n.
8.666/1993. Com vistas a racionalizacao dos trabalhos administrativos e g obediéncia ao principio da
eficiéncia, € cabivel a aplicacdo, por analogia ao procedimento adotado através do Oficio Circular
PG/SUBCONS n? 001/2020, da lavra do llmo. Subprocurador Geral Consultivo desta Pasta Juridica,
do entendimento que determinou a dispensabilidade da analise juridica dos Termos Aditivos que
tenham como objeto exclusivamente a prorrogagcédo da contratacdo de servigos continuados, com
fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/1993, salvo quando se tratar do primeiro Termo
Aditivo e de prorrogacao em carater excepcional, com fundamento no art. 57, §4°, do mesmo diploma
legal.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/CT/560/2020/PMFSTB - Visto
PG/PADM/CT/083/AFC/2020

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19N® 21
Direitos dos Idosos e Autonomia da Vontade como empeco a Internacao Compulsoéria
A autonomia da vontade de idosos "moradores de comunidades carentes" da Cidade deve ser
respeitada pelo Poder Publico, de modo que ndo podera ser cogitada a internacdo compulséria em
hipéteses consideradas pela OMS como a favor do isolamento social anti-Covid-19, por reveréncia



ao principio da autonomia da vontade e a garantia dos direitos de personalidade que dele emanam,
s6 podendo ocorrer, excepcionalmente, em caso de laudo favoravel proferido pela autoridade
sanitaria competente, quando verificado o risco efetivo de contagio. Por outro lado, aquele que,
sendo infectado, colocar terceiros em

risco, ndo importando idade ou local de residéncia, comete crime de perigo de contagio e de
desobediéncia previstos no Codigo Penal.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/RE/COV/009/2020/AFC e Visto PG/SUBCONS

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 22
Calamidade Fiscal e Vedacao a criacao de Gratificacao Especial
Descabida a concessao de gratificacdo de vantagens por encargos especiais sob o fundamento de
compensacao em relacdo aos cortes de beneficios durante o periodo de home officeem virtude do
estado de emergéncia sanitaria em curso, sé porque algumas perdem o substrato fatico que as
justifica e porque outras teriam ficado congeladas no tempo para fins de cémputo de beneficios
intentados de acordo com o disposto na Lei Complementar 173/2020.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/PE/COV/009/2020/PRSM

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 23

Cessao Temporaria de Bens Mdéveis no combate a Covid-19
Cabe, mui excepcionalmente, cessédo temporaria de uso dos bens mdveis por parte do Municipio
do Rio de Janeiro a Ente Publico cessiondrio que dele necessitar, durante a situagdo de emergéncia
sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19, em homenagem ao principio da solidariedade
federativa, desde que a) a autoridade ateste que nao havera prejuizo ao servico municipal local; b)
seja autorizado pelo Chefe do Executivo; ¢) preveja a devolugdo do bem cedido com a cessacao do
estado de emergéncia; d )se promova a escolha do cessionario preferencialmente por critérios

objetivos e impessoais; e e) se afastem Obices préprios ao ano eleitoral em curso.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/PA/COV/014/ 2020/AFC

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 24
Cabimento de Concurso Publico sob a égide da LC n. 173/2020 somente para fins de
Reposicao de Vagas

A Lei Complementar Federal n. 173/2020 proibe que haja aumento de Despesa com Pessoal no
periodo situado entre a data de publicacao da LC n. 173/2020 e 31/12/2021, salvo as derivadas de
decisdo judicial ou lei pretérita a decretacdo de situacdo de emergéncia sanitaria em razao da
pandemia, excepcionalizando expressamente a possibilidade de realizacdo de concursos publicos
para fins de reposicao de pessoal, o que deve ser entendido como o valimento de cargos ja vagos -
por hipoteses tais como exoneracdo, demissado, aposentadoria e morte - ou que venham a vagar no
seu interregno.

Referéncia: Manifestacdo Técnica PG/PADM/PE/COV/12/AFC/2020 e Visto PG/SUBCONS* -
Manifestacao PG/PADM/PE/COV/13/PRSM/2020 e Visto- "Embargo Declaratério” e Visto
"Infringente” PG/SUBCONS

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 25
Art. 82 da Lei Complementar Federal n. 173/2020: Congelamento do Tempo para Computo de
Vantagens em Geral,
salvo Incorporacao de Fiducia

O art. 82 da Lei Complementar Federal n. 173/2020, que instituiu

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid- 19), proibiu o cémputo
do tempo de servico do servidor entre a data de sua publicacédo ate 31/12/2021, bem como uma serie
de medidas que impliquem aumento de despesa de pessoal, salvo excecdes expressas e geralmente
voltadas para gastos com a propria pandemia, numa forma de manter dentro de limites razoaveis os
gastos com pessoal por parte dos entes federativos que voluntariamente tenham aderido ao
programa de auxilio financeiro da Unido, enquanto para parte significativa dos interpretes da
Constituicdo o legislador federal teria tratado ndo de matéria financeira, sobre a qual lhe cabe mesmo
versar a respeito mediante normas gerais, mas de regime estatutario do servidor publico, da
competéncia propria de cada ente federativo, de modo que teria invadido a autonomia estadual,



distrital e municipal., controvérsia esta que estava posta sob discussao perante o STF.

Referéncia: Manifestaciao Técnica PG/PADM/PE/COV/009/PRSM/2020 , com Visto aprobatoério
da Chefia PADM e Visto originario e suplementar dissidentes da PG/SUBCONS

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 26
Conflito Positivo de Presuncoes de Constitucionalidade entre a Lei Complementar Federal n.
173/2020 e a Lei Municipal n. 6.801/2020

O art. 82 da Lei Complementar Federal n. 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid- 19), proibiu o computo do tempo de servigco do
servidor entre a data de sua publicacao até 31/12/2021, bem como uma serie de medidas que
impliguem aumento de despesa de pessoal, salvo excecdes expressas e geralmente voltadas para
gastos com a prépria pandemia, numa forma de manter dentro de limites razoaveis os gastos com
pessoal por parte dos entes federativos que voluntariamente tenham aderido ao programa de auxilio
financeiro da Unido, enquanto para parte significativa dos interpretes da Constituicdo o legislador
federal teria tratado ndo de matéria financeira, sobre a qual lhe cabe mesmo versar a respeito
mediante normas gerais, mas de regime estatutario do servidor publico, da competéncia prépria de
cada ente federativo, de modo que teria invadido a autonomia estadual, distrital e municipal.
Enquanto a matéria pende de julgamento por Adins no ambito do STF, a Camara Municipal do Rio de
Janeiro aprovou a Lei Municipal n. 6.801/2020, a qual, a despeito de duplo vicio

formal - de iniciativa legislativa e de forma - goza de presuncédo de constitucionalidade e autoriza o
cbmputo do tempo, nas hip6teses que menciona, para fins de obtencao de vantagens de carater
pessoal.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/PE/COV/AFC/2020 PROPOSTA DE ENUNCIADO
COVID19N® 27
Contrato Emergencial da Lei Federal n. 13.979/2020:
pagamento antecipado como ultima ratio da Administracao

A nova e temporaria hipotese de contratacdo excepcional de bens, servigcos e insumos em razao
da emergéncia sanitaria e calamidade fiscal decorrentes da pandemia por Covid-19 admite
expressamente pagamento antecipado, nas situagdes excepcionais que menciona, o que, de toda
forma, deve ser a ultima ratioda Administragdo, que s6 deve fazé-lo em carater excepcional e se
observados os condicionamentos legais, razao pela qual ndo se compadece da criagcao de clausula-
padrao para a hipotese, a ser analisada casuistica e parcimoniosamente pelo gestor publico, sendo
certo também que, a despeito da aplicacao subsidiaria da Lei Federal n. 8.666/1993, as prorrogacoes
devem ocorrer necessariamente de seis em seis meses, na forma do art. 4°-H da Lei Federal n.
13.979/2020, exaurindo-se 0 prazo ainda que a cessagao do estado de calamidade cesse antes de
seu término.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/CT/COV/062/2020/PMFSTB e Manifestacao
Técnica PG/PADM/CT/COV/118/2020/AFC
PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 28

Contrato Emergencial da Lei Federal n. 13.979/2020: descabimentoa priori de reequilibrio
econdémico-financeiro por Covid-19

Pedido de reajuste, em contrato emergencial por Covid-19, que deve ser tomado como de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, o qual ndo se compadece da teoria da imprevisdao dos
contratos administrativos, uma vez que, neste caso, a calamidade por pandemia é o préprio evento,
previsivel e de efeitos pretensamente calculaveis, ja (a0 que tudo indica) ab inbitio embutidos no
preco fixado quando da contratagéo, que justificou mesmo a celebracéo do ajuste.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/CT/COV/086/2020/FA

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N2 29
Subcessao de Direitos a Antecipacao dos Royalties do Petréleo ja cedidos em parte pelo MRJ
ao FUNPREVI, via PREVI-RIO
A (sub)cessdo de direitos a antecipacdo dos royalties do petréleo e do gas natural a que o
Municipio tem direito, por fora do art. 20, §1°, da Constituicdo, ja cedidos, em parte, ao fundo de
previdéncia municipal, através de seu 6rgao gestor, o PREVI-RIO, para fins de capitalizacdo do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, através do art. 33-A da Lei Municipal n.
3.344/2001, nao configuraria operagcdo de crédito, mas mera cessdo de crédito, cujo espectro, ja
decidira o STF, ndo poderia ser ampliado por Resolu¢do do Senado Federal, devendo, todavia, por



uma questdo de prudéncia fiscal, ser objeto de atestacdo, pelas autoridades fazendaria e
previdencidria, de que ndo comprometeria a base de calculo dos limites de despesa com pessoal,
uma vez que o Tribunal de Contas do Municipio entende que a antecipacdo para além do
efetivamente realizado equivaleria a despesa de pessoal com inativo computavel na base de calculo
das despesas de pessoal do Executivo.

Referéncia: Manifestacdo Técnica PG/PADM/T/115/COV/ALFM//2020, parcialmente
aprovado pelo Visto PG/PADM/156/2020/AFC*

PROPOSTA DE ENUNCIADO COVID19 N¢ 29
Cabimento Excepcionalissimo de Prorrogacao de Prazos de Contratos de Gestao com
Organizac¢oes Sociais

A prorrogacao de contratos de gestao celebrados com organizagcdes sociais, cujo regime
juridico vem de ser disciplinado pela Lei Municipal n. 5.026/2009, admite a aplicacao
subsidiaria da Lei Federal n. 8.666/1993 para fins de prorrogacao, em carater
excepcionalissimo, por um prazo maximo de setenta e dois meses, admitindo-se a superacao
do prazo maximo de valimento de contratos de gestao para atividades-meio em hospitais, de
que trata a Lei Municipal n. 6.260/2017, em virtude da decretacao da situacao de emergéncia
sanitaria, da qual decorreu a de calamidade publica, reconhecida pela Lei Municipal n.
6.738/2020, e pelo Decreto Legislativo Fluminense n. 5/2020, haja vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e o direito fundamental social a saude publica, sendo que,
de toda sorte, contrato de gestao lastraeado na Lei Federal n. 13.979/2020 admitiria, se
encetado de forma autébnoma, sucessivas prorrogacoes semestrais, enquanto mantida a
situacao de emergéncia sanitaria decretada.

Referéncia: Manifestacao Técnica PG/PADM/CG/049/2020/FA e Visto
PG/PADM/COV/243-A/2020/AFC Visto PG/PADM/COV/243-A/2020/AFC (em
reconsideracao) e Manifestacao Técnica PG/PADM/CG/009/COVID/2020/FA e Visto *
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