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OFICIO GP N° 238/CMRJ EM 18 DE OUTUBRO DE 2021.
Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Oficio M-A/n® 404, de 27 de
setembro de 2021, que encaminha o autografo do Projeto de Lei Complementar n® 19-A, de 2021, de
autoria dos Senhores Vereadores Carlo Caiado, Pedro Duarte, Rafael Aloisio Freitas, Atila A. Nunes,
Dr. Rogerio Amorim, Marcio Santos, Marcio Ribeiro, Cesar Maia, Veronica Costa, Inaldo Silva, Tania
Bastos e Carlos Bolsonaro, que "Dispde sobre normas para a implantacdo e compartilhamento
de infraestrutura de suporte e de telecomunicacdes”, cuja segunda via restituo com o seguinte
pronunciamento.

Conguanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia Casa de Leis, 0
mesmo ndo poderd lograr éxito em sua integralidade, tendo em vista o vicio de inconstitucionalidade
formal que o macula.

Isso porque a Proposi¢cdo em pauta denota notoria interferéncia, ndo autorizada pela Constituicdo
federal, do Poder Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo.
Constituicao federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Nesse sentido, antes da andalise em questdo, € importante ressaltar que o Poder Legislativo
exerce, como funcéo tipica, o papel de elaboracdo de atos normativos dotados de generalidade e
abstracdo, conhecida como funcao legiferante, sendo certo que a edicéo de leis de efeitos concretos,
por este Poder, se da de forma excepcional.

Com efeito, alguns dispositivos do Projeto de Lei Complementar invariavelmente vilipendiam a
regra constante no art. 71, inciso Il, alinea "b" da Lei Organica, que dispde que a criacdo, extincdo e
definicAo de estrutura e atribuicdes das secretarias e 6rgdos de administracdo direta, indireta e
fundacional, é de estrita competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro

Art. 71 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

Il - disponham sobre:

b) criacdo, extincdo e definicAo de estrutura e atribuicbes das secretarias e 6rgéos de
administracao direta, indireta e fundacional.

Destarte, ocorre uma violagdo expressa a preceitos e principios corolarios da separagéo entre 0s
Poderes, estabelecidos no art. 2° da Constituicdo federal, e repetidos com arrimo no principio da
simetria, nos arts. 7° e 39 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e da Lei Orgéanica do
Municipio do Rio de Janeiro - LOMRJ, respectivamente.

Pelas razbes expostas, sou compelido a sancionar parcialmente o Projeto de Lei Complementar
n°® 19-A, de 2021, vetando-lhe o(s): Caput e incisos, |, II, lll, IV e V do art. 4°, 88 1° e 3° do art. 7°; 88
1°, 2°, 3° e caput do art. 13; Caput, paragrafo Unico e incisos |, IlI, lll, IV, V e VI do art. 14; Caput e
paragrafo Unico do art. 16; Caput e paragrafo tnico do art. 17; art. 18; art. 19; art. 26; 8§ 1°, 2°, 3°, 4°
e 5° do art. 28; e 8 3° do art. 29, em funcéo das razbes expostas.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de alta estima e distinta
consideracao.



EDUARDO PAES
Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador CARLO CAIADO
Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro

LEI COMPLEMENTAR N° 234, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispbe sobre normas para a implantacdo e compartilhamento de infraestrutura
de suporte e de telecomunicacgoes.

Autores: Vereadores Carlo Caiado, Pedro Duarte, Rafael Aloisio Freitas, Atila A.
Nunes, Dr. Rogerio Amorim, Marcio Santos, Marcio Ribeiro, Cesar Maia, Veronica
Costa, Inaldo Silva, Tania Bastos e Carlos Bolsonaro.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte e de telecomunicacdes no
Municipio fica disciplinada por esta Lei, observado o disposto na legislacdo e na regulamentacdo
federal pertinente.

Paragrafo Unico. N&o estdo sujeitos as prescricdes previstas nesta Lei os radares militares e civis,
com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, bem como as infraestruturas de
radionavegacao aeronautica e as de telecomunica¢gfes aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a
garantir a seguranca das operacdes aéreas, cujos funcionamentos deverdo obedecer a
regulamentacao propria.

Art. 2° Para os fins de aplicacdo desta Lei adotar-se-do as normas expedidas pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL - e as seguintes defini¢des:

| - area precaria: area sem regularizacéo fundiaria;

Il - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente,
uma infraestrutura de suporte;

lll - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo (ETR): conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessérios a realizagdo de comunicagéo, incluindo seus acessorios e
periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes;

IV - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Mével: certa ETR implantada para permanéncia
temporaria com a finalidade de cobrir demandas emergenciais e/ou especificas, tais como eventos,
situacdes calamitosas ou de interesse publico;

V - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo de Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de
radiofrequéncia destinado a prover ou aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de
transmissdo de sinais de telecomunicagfes para a cobertura de determinada area, apresentando
dimensdes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo impacto visual, assim
considerados aqueles que observam os requisitos definidos no art. 15 do Decreto Federal n° 10.480,
de 1° de setembro de 2020;

VI - instalacdo externa: instalacdo em locais n&o confinados, tais como torres, postes, totens, topo de
edificacoes, fachadas, caixas d’agua etc.;



VII - instalacdo interna: instalacdo em locais internos, tais como no interior de edificacfes, tuneis,
centros comerciais, aeroportos, centros de convencédo, shopping centers e malls, estadios etc;

VIII - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicacdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e
estruturas suspensas;

IX - poste: infraestrutura vertical cdnica e autosuportada, de concreto ou constituida por chapas de
aco, instalada para suportar as ETRs;

X - poste de energia ou poste de iluminacao publica: infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou aco
destinada a sustentar linhas de transmissdo e/ou distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo
publica, que pode suportar ETRS;

Xl - prestadora: pessoa juridica que detém concessao, permissao ou autorizacao para exploragédo de
servicos de telecomunicacoes;

XII - torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, trelicada, que pode ser do tipo
autosuportada ou estaiada; e

XIII - radiocomunicacéo: telecomunicacédo que utiliza frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios,
cabos ou outros meios fisicos.

Art. 3° As Estacdes Transmissoras de Radiocomunicacgéo e as respectivas infraestruturas de suporte
ficam enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens de utilidade
publica e relevante interesse social, conforme disposto na legislacdo e regulamentacdo federal
aplicaveis, podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas em todas as zonas ou categorias
de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta Lei.

8 1° Em bens privados, é permitida a instalagdo e o funcionamento de esta¢cfes transmissoras de
radiocomunicacado e de infraestrutura de suporte com a devida autorizacédo do proprietario do imoével
ou, quando nao for possivel, do possuidor do imével, mesmo que situado em area precaria.

8 2° Nos bens publicos municipais de todos os tipos, é permitida a implantacao da infraestrutura de
suporte e a instalacdo e funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo mediante
Termo de Permissdo de Uso ou Concessao de Direito Real de Uso, que serd outorgada pelo
Municipio.

8 3° Em razdo da utilidade publica e relevante interesse social para a implantacdo da infraestrutura
de suporte e a instalacdo e funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, o
Municipio pode ceder o uso do bem publico de uso comum na forma prevista no § 2° para qualquer
particular interessado em realizar a instalagéo de infraestrutura de suporte, incluindo prestadoras ou
detentoras sem limitacdo ou privileégio. Nesses casos, 0 processo licitatorio sera inexigivel, nos
termos da legislacéo aplicavel.

8§ 4° A cessédo de bem publico de uso comum nédo se dara de forma exclusiva, ressalvados os casos
em que sua utilizacdo por outros interessados seja inviavel ou puder comprometer a instalacéo de
infraestrutura.

Art. 4° VETADO:

| - VETADO;

Il - VETADO;

Il - VETADO;

IV - VETADO;

V - VETADO.



Art. 5° O limite maximo de emisséo de radiacao eletromagnética, considerada a soma das emissdes
de radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer localidade do
Municipio, sera aquele estabelecido em legislacéo e regulamentacéo federal para exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos municipais deverdo oficiar ao 0rgdo regulador federal de
telecomunicacdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos limites legais de
exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 6° A instalacdo de novas infraestruturas de suporte levara em conta a reducdo do impacto
urbanistico, bem como observara as condi¢cbes de compartilhamento de infraestruturas previstas nas
regulamentacdes federais pertinentes.

8 1° A expedicdo da licenca para instalacdo de nova infraestrutura de suporte serd precedida de
avaliacdo de eventual capacidade excedente nas infraestruturas existentes no entorno do local da
pretendida instalagéo.

§ 2° E obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente de infraestruturas de suporte
existentes, exceto quando houver justificado motivo técnico.

§ 3° A construcédo e a ocupacao de infraestruturas de suporte devem ser planejadas e executadas
com vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

CAPITULO II
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 7° Visando a protecdo da paisagem urbana, a instalacdo externa das infraestruturas de suporte
deverd atender as seguintes disposi¢des para viabilizar as ETR:

| - em relagdo a instalagéo de torres, trés metros do alinhamento frontal e um metro e meio das
divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo da base da torre em relacdo a divisa do

imovel ocupado; e

Il - em relacdo a instalacdo de postes, um metro e meio do alinhamento frontal, das divisas laterais e
de fundos, sempre contados a partir do eixo do poste em relagcéo a divisa do imével ocupado.

§ 1° VETADO.

8 2° As restricOes estabelecidas nos incisos | e Il ndo se aplicam aos demais itens da infraestrutura
de suporte, tais como: containers, esteiramento, entre outros.

§ 3° VETADO.

Art. 8° Podera ser admitida a instalacdo de abrigos de equipamentos da Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacédo nos limites do terreno, desde que:

| - ndo promova prejuizo para a ventilagdo do imével vizinho; e

Il - ndo seja aberta janela voltada para a edificacado vizinha.

Art. 9° A instalacdo dos equipamentos de transmissao, containers, antenas, cabos e mastros no topo
e fachadas de edificacdes € admitida desde que sejam garantidas condicfes de seguranca previstas
nas normas técnicas e legais aplicaveis, para as pessoas no interior da edificacdo e para aquelas

gue acessarem o topo do edificio.

8 1° Nas ETR e infraestrutura de suporte instaladas em topos de edificios ndo deverdo observar o
disposto nos incisos | e Il do art. 7° da presente Lei.



§ 2° Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerdo as limitacdes das divisas do
terreno do imével, ndo podendo apresentar projecdo que ultrapasse o limite da edificacdo existente
para o lote vizinho, quando a edificacdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 10. Os equipamentos que compdem a ETR deverdo receber, se necessério, tratamento acustico
para que o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos e estabelecidos em legislacdo
pertinente.

Art. 11. Implantacdo das ETR devera observar as seguintes diretrizes:

| - reducdo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel,
nos termos da legislacéo federal;

Il - priorizacdo da utilizacdo de equipamentos de infraestrutura ja implantados, como redes de
iluminacdo publica, sistemas de videomonitoramento publico, distribuicdo de energia e mobiliario

urbano; e

Il - priorizagdo do compartiihamento de infraestrutura no caso de implantacdo em torres de
telecomunicacgao e sistema rooftop.

CAPITULO IlI
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUCAO, DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE OBRAE
AUTORIZACAO AMBIENTAL

Art. 12. A implantagcdo das infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicacgoes
depende da expedicdo de Alvara de Construcéo.

Art. 13. VETADO.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° VETADO.

Art. 14. VETADO.

Paragrafo unico. VETADO:

| - VETADO;

Il - VETADO;

Il - VETADO,;

IV - VETADO;

V - VETADO;

VI - VETADO.

Art. 15. O Alvara de Construcdo, autorizando a implantacdo das infraestruturas de suporte para
equipamentos de telecomunicacdes, sera concedido quando verificada a conformidade das
especificacdes constantes do projeto executivo de implantacdo com os termos desta Lei.

Art. 16. VETADO.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 17. VETADO.



Paragrafo unico. VETADO.
Art. 18. VETADO.
Art. 19. VETADO.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 20. A fiscalizacdo do atendimento aos limites referidos no art. 5° desta Lei para exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estaces transmissoras
de radiocomunicacdo, bem como a aplicacdo das eventuais sancdes cabiveis, serdo efetuadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des - ANATEL, nos termos dos art. 11. e 12., inciso V, da Lei
Federal n® 11.934, de 5 de maio de 2009.

Art. 21. Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei, o 6rgéo
outorgante deverd intimar a prestadora responsavel para que no prazo de trinta dias proceda as
alteracdes necessarias a adequacao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22. Constituem infracdes a presente Lei:

| - instalar e manter no territério municipal infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo sem o respectivo Alvara de Construgdo, autorizacdo ambiental (quando aplicavel)
e Certificado de Conclusao de Obra, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei; e

Il - prestar informacgdes falsas.

Art. 23. As infracg@es tipificadas nos incisos do art. 22. aplicam-se as seguintes penalidades:
| - notificac&o de adverténcia, na primeira ocorréncia; e

Il - multa, na segunda ocorréncia, consoante legislagdo municipal.

Art. 24. As multas a que se refere esta Lei devem ser recolhidas no prazo de trinta dias, contados da
sua imposicdo ou da decisdo condenatoéria definitiva, sob pena de serem inscritas em divida ativa
municipal.

Art. 25. A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente Lei podera apresentar defesa,
dirigida ao 6rgdo responsavel pela notificacdo ou autuacdo, com efeito suspensivo da sancéo
imposta, no prazo de trinta dias contados da notificagdo ou autuagao.

Art. 26. VETADO.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Todas as Estagcdes Transmissora de Radiocomunicagcédo que se encontrem em operagao na
data de publicacdo desta Lei ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos limites estabelecidos no
art. 5°, através da apresentacdo da Licenca Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL, sendo que as licengas ja emitidas continuam validas.

8 1° Fica concedido o prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo desta Lei, podendo ser
prorrogado por igual periodo a critério do Poder Executivo, para que as prestadoras apresentem a
Licenca para Funcionamento de Estacao expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes para
as Estacdes Radio Base referidas no caput deste artigo e requeiram a expedicdo de documento
comprobatério de sua regularidade perante o Municipio.



8 2° O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera de trinta dias contados da data
de apresentacdo do requerimento acompanhado da Licenca para Funcionamento de Estacéo
expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes para a Estagdo transmissora de
radiocomunicacao.

8 3° Findo o prazo estabelecido no § 2°, se o0 6rgdo licenciador municipal ndo houver finalizado o
processo de expedicdo de documento comprobatoério de regularidade, a empresa requerente estara
habilitada a continuar operando a Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo de acordo com as
condicOes estabelecidas na licenca para funcionamento da ANATEL, até que o documento seja
expedido.

8§ 4° Apés as verificagbes ao disposto neste artigo, e com o cumprimento dos prazos estabelecidos e
apresentacdo da Licenca Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, cabe ao Poder Publico emitir Termo de Regularidade da Estacdo transmissora
de radiocomunicacéo.

Art. 28. As infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicacdes que estiverem
implantadas até a data de publicacdo desta Lei, e que ndo estejam ainda devidamente licenciadas
perante o Municipio nos termos desta Lei, ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos requisitos
agui estabelecidos.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° VETADO.

§ 4° VETADO.

8§ 5° VETADO.

Art. 29. Em casos eventuais de necessidade de remocdo de uma Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo, a detentora terA o prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da
comunicacdo da necessidade de remocdo pelo Poder Publico, para protocolar o pedido de

autorizacdo urbanistica para a infraestrutura de suporte que ira substituir a Estacao a ser remanejada.

8 1° A remocéo da Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo devera ocorrer em no maximo cento
e oitenta dias a partir da emissado das licengas de infraestrutura da Estacao que ira a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remoc¢do de Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao nao podera
ser maior do que dois anos a partir do momento da notificacdo da necessidade de remocao pelo
Poder Publico.
§ 3° VETADO.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO PAES



