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FREFEITURA

OFIiCIO GP N2 307/CMRJ EM 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Oficio M-A/n® 516, de 29 de
outubro de 2021, que encaminha o autégrafo do Projeto de Lei n? 98-A, de 2021, de autoria dos
Senhores Vereadores Welington Dias, Dr. Carlos Eduardo, Pedro Duarte e Chico Alencar, que
"Dispoe sobre a publicizacao na rede mundial de computadores das informacoes acerca da
ordem cronoldgica de pagamentos, pelo Poder Executivo.”, cuja segunda via restituo com o
seguinte pronunciamento.

Embora nobre e louvavel a iniciativa legislativa, o Projeto apresentado ndo podera lograr éxito, em
razédo dos vicios de inconstitucionalidade que o maculam.

Inicialmente, cabe registrar que a Constituicdo federal, através do seu art. 2°, consagra o principio
da separacao dos poderes.

Constituicao federal

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Nesse sentido, antes da analise em questdo, € importante ressaltar que o Poder Legislativo
exerce, como fungdo tipica, o papel de elaboragdo de atos normativos dotados de generalidade e
abstracao, conhecida como fungao legiferante, sendo certo que a edigéo de leis de efeitos concretos,
por este Poder, se da de forma excepcional.

De acordo com o disposto na Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro - LOMRJ héa evidente
vicio de legalidade e vicio de inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em questado. Isso porque
a proposicao em pauta denota notéria interferéncia, ndo autorizada pela Constituicdo federal, do
Poder Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo.

Com efeito, o referido projeto determina a divulgacdo da ordem cronologica de pagamentos da
Administracao Publica Direta, indireta, Fundacional e Autarquica do Poder Executivo Municipal, o que
invariavelmente vilipendia a regra constante no art. 71, inciso Il, alinea "b" da Lei Orgénica, que
dispde que a criacdo, extincao e definicdo de estrutura e atribuicdes das secretarias e érgaos de
administragcéo direta, indireta e fundacional, é de estrita competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro

Art. 71 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

Il - disponham sobre:

b) criacdo, extincdo e definicdo de estrutura e atribuicbes das secretarias e érgados de
administracao direta, indireta e fundacional.

Note-se que Lei de conteldo semelhante ja foi julgada como inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro por meio da Representacdo de Inconstitucionalidade
n2 109/2008, onde o Orgdo Especial daquele tribunal reconheceu a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre organizagao administrativa:

Representacao por Inconstitucionalidade. Direito administrativo e constitucional. Lei do Municipio
do Rio de Janeiro n® 4602/2007. Iniciativa do Poder Legislativo Municipal. Lei que tem sua
constitucionalidade questionada ao argumento de que disporia sobre atividade administrativa
tipica, tendo em vista que cria obrigacbes para orgdaos do Poder Executivo. Matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vicio formal. Principio da Separacdo dos Poderes.
Artigos 7° 112, § 1° I, "d", e 145 da CERJ. Inconstitucionalidade formal que se reconhece. Lei



que dispbe sobre a organizagdo administrativa. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal. Criagdo de um Portal da Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da
internet do Poder Executivo, visando a dar publicidade as informacdées fundamentais
relacionadas aos seus investimentos e gastos publicos. Norma legal de exclusiva
iniciativa e discricdo do Chefe do Poder Executivo Local. Invasao de competéncia
legislativa de iniciativa do Poder Executivo. Violacdo importa em atentado contra a um
outro principio constitucional ainda mais forte, a saber, o da separacdo de poderes.
Representacao de inconstitucionalidade que se julga procedente.

Nesta toada, a Proposta determina uma série de medidas a serem adotadas para a efetivacao das
suas previsdes, que implicardo em 6bvio aumento de gastos publicos, violando o disposto no art. 71,
inciso Il, alinea "c", da LOMRJ, segundo o qual compete privativamente ao Chefe do Executivo
Municipal a iniciativa dos projetos de lei que importem em aumento de despesa.

Desse modo, observa-se que a geracdo de despesa publica sem a correspondente previsdo de
fonte de especifica de custeio representa expressa violagdo ao art. 167, incisos | e I, da Constituicdo
Federal, além de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, ao imiscuir-se em seara que nao Ihe é propria, ocorre uma violacdo expressa a preceitos e
principios corolarios da separagao entre os Poderes, estabelecidos no art. 2° da Constituicao federal,
e repetidos, com arrimo no principio da simetria, nos arts. 7° e 39 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro e da LOMRJ, respectivamente.

Pelas razb6es expostas, sou compelido a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 98-A, de 2021, em
funcéo dos vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade que o maculam.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de alta estima e distinta
consideracgao.

EDUARDO PAES

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLO CAIADO

Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro
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