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OFICIO GP N° 279/CMRJ EM 22 DE JULHO DE 2022.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Oficio M-A/n°® 432, de 7 de julho
de 2022, que encaminha o autografo do Projeto de Lei n°® 1172-A, de 2022, de autoria do Poder
Executivo, que "Disp08e sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023
e d& outras providéncias”, cuja segunda via restituo com o seguinte pronunciamento.

Inicialmente é preciso esclarecer que os contornos da Lei de Diretrizes Orcamentarias estdo bem
delimitados no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso |, do art. 4° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Assim, qualquer
norma que adicione novo conteudo as leis orcamentérias, estranho as normas de direito financeiro,
importa em transgressao a definicdo Constitucional e a exigéncia de lei complementar para definir o
escopo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Neste diapasédo, resta pontuar que as diversas Emendas Legislativas aprovadas por essa
egrégia Casa de Leis ao Projeto em comento, apesar de nobres e louvaveis, ndo poderao prosperar
em sua totalidade, em razdo dos vicios de inconstitucionalidade formal e material que as acometem.

Os arts.: 27; 28; e os 88 1° e 2° do art. 50, incluidos no Projeto, representam matéria néo
compreendida nos art. 165, 8§ 2° e art. 4° |, da LRF, fugindo dos contornos definidos pela
Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, desbordando o poder de emenda
constitucionalmente atribuido aos parlamentares e ferindo os arts. 163, | e V e 165, 88 2° e 9° da
Constituicdo Federal bem como as normas de direito financeiro previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O inciso XIV, do § 2° do art. 99, o paragrafo unico do art. 10; e o art. 56, ferem a Lei Orgéanica do
Municipio do Rio de Janeiro - LOMRJ, que estabelece na alinea "e", inciso Il de seu art. 71 c/c com o
inciso Il do art. 44, serem de estrita competéncia do Chefe do Poder Executivo, a instituicdo de
planos e programas municipais, e representam violacao expressa a preceitos e principios corolarios
da separacéo entre os Poderes, estabelecidos no art. 2° da Constituicdo da Federal, e repetido com
arrimo no principio da simetria, nos arts. 7° e 39 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e da
LOMRJ, respectivamente.

O inciso Xll, do § 2° do art. 9%, e 0 8 7° do art. 9° do Projeto de Lei sob exame, trazem novas
formas de discriminacdo de receitas e despesas, estranhas ao critério eleito pelo inciso I, § 1°, do
art. 2° da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, além de descumprirem o disposto no art.
165, § 99 Il, da Constituicdo Federal.

O § 3° do art. 50, traz novo mecanismo de transparéncia, ndo previstos no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 163, V, da Constituicdo Federal, tendo em vista que
cabe a Lei Complementar dispor sobre fiscalizacdo financeira.

Pelas razdes expostas, sou compelido a sancionar parcialmente o Projeto de Lei n°® 1172-A, de
2022, vetando-lhe os seguintes dispositivos: no caput do art. 9%, 0 8 7°, no 8§ 2° do art. 9°, os incisos
XIl e XIV; no art. 10, o seu paragrafo Unico; no art. 50, os 8§ 1°, 2° e 3°; e integralmente os arts.: 27;
28 e 56, em razéao dos vicios apontados.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de alta estima e distinta
consideracao.

EDUARDO PAES

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLO CAIADO

Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro

LEI'N® 7.475, DE 22 DE JULHO DE 2022.

Disp6e sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2023 e
dé outras providéncias.



Autor: Poder Executivo.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 165 da Constituicao
Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000, e no § 2° do art. 254 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, as diretrizes gerais para
elaboracdo dos orcamentos do Municipio, relativas ao exercicio de 2023, compreendendo as:

| - prioridades e metas da administracdo publica municipal,

Il - metas e riscos fiscais;

Il - diretrizes gerais para o0 orgamento;

IV - disposicdes sobre alteracdes na legislagao tributaria;

V - disposicdes relativas ao equilibrio fiscal e sustentabilidade da divida; e

VI - disposic¢des finais.

CAPITULO Il
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2023, estruturadas de acordo com o
Plano Plurianual 2022 - 2025 - Lei n°® 7.234, de 12 de janeiro de 2022, e também em consonancia
com as disposi¢cdes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro - Lei Complementar n°® 111, de 1° de fevereiro de 2011, estdo especificadas no Anexo de
Metas e Prioridades integrante desta Lei, com alocacao de recursos assegurada na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2023.

8§ 1° A Lei Orcamentéaria destinard recursos para a operacionalizacdo das metas e prioridades
mencionadas neste artigo e aos seguintes objetivos basicos das acfes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
do Tribunal de Contas do Municipio;

Il - compromissos relativos ao servi¢o da divida publica;

lll - despesas indispensaveis ao custeio dos servicos publicos e de manutencdo da administracao
municipal; e

IV - conservacdo e manutencéo do patrimdénio publico.
8 2° Podera ser efetuada a adequacéo das metas e prioridades se, durante o periodo de apreciagéo
da proposta orcamentaria para 2023, surgirem novas demandas e/ou situacdes em que haja

necessidade da intervencdo do Poder Publico ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

CAPITULO 1l
METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° Integram esta Lei os Anexos referenciados nos 88 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar n°®
101, de 2000.



Paragrafo unico. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2023 deverdo levar em conta as metas de resultado priméario e nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Art. 4° Estdo discriminados, em Anexo integrante desta Lei, os Riscos Fiscais, nos quais sao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO IV
DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO

Secao |
Disposigcdes Gerais

Art. 5° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, que compreende os Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimentos das Empresas e Sociedades de Economia Mista, sera elaborado conforme
as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Plurianual 2022 - 2025, na Lei
Complementar n°® 111, de 2011, e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, e da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 6° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual e nos quadros que o integram, seréo elaboradas a precos correntes, explicitada a metodologia
utilizada.

Art. 7° O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do
Municipio, no minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, a estimativa da receita, inclusive a corrente liquida, para o exercicio subsequente,
acompanhada da respectiva memoéria de calculo, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

Art. 8° A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 contera dispositivos para adequar a
despesa a receita, em funcao dos efeitos econémicos que decorram de:

| - realizacdo de receitas ndo previstas;

Il - disposi¢cBes legais em nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma desigual as
receitas previstas e as despesas fixadas;

lll - adequacédo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa, nos casos em
que é dispensado de autorizacao legislativa; e

IV - recursos condicionados a aprovacao legislativa ou a realizacdo de iniciativas de melhoria da
arrecadacao municipal.

Paragrafo Unico. A adequacdo da despesa a receita, de que trata o caput deste artigo, decorrente de
qualquer das situacdes previstas nos incisos I, I, lll e IV, implicara a revisdo das metas e prioridades
para o exercicio de 2023, da qual sera dada a devida publicidade.

Art. 9° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera encaminhado a Camara Municipal, conforme
estabelecido no 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, nos arts. 254 e 258 da Lei Organica do
Municipio e no art. 2°, seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e sera composto
de:

| - texto da lei;

Il - resumo da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econdmica,
segundo a origem dos recursos;

Il - resumo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, segundo a origem dos recursos;



IV - resumo da despesa por funcéo, segundo a origem dos recursos;
V - resumo da despesa por Poderes e Orgéos, segundo a origem dos recursos;

VI - resumo do Orcamento de Investimento das Empresas e Sociedades de Economia Mista por
Orgao, segundo a origem dos recursos;

VII - resumo do quadro geral da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por categoria
econdmica e natureza da receita, segundo a origem dos recursos;

VIII - quadro geral da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por categoria econémica
e natureza da receita, segundo a origem dos recursos;

IX - demonstrativo da receita por 6rgao/indiretas;

X - quadro geral da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder e Orgao,
segundo os grupos de natureza da despesa e fonte de recursos;

Xl - quadro geral da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder e Orgéo,
segundo as categorias de programacao, grupos de natureza da despesa, fontes de recursos e
modalidades de aplicacéao;

XII - orcamento de Investimentos das Empresas e Sociedades de Economia Mista; e

XIII - consolidagcéo dos quadros orgcamentarios.

§ 1° Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso Xlll deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll e paragrafo Unico, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, os seguintes quadros:

| - demonstrativos por area de resultado;

Il - evolucéo da receita do Tesouro Municipal por categoria econémica e natureza da receita;

lll - evolucdo da despesa do Tesouro Municipal por categoria econbmica e grupos de natureza da
despesa;

IV - demonstrativo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder, Orgédo e
funcao;

V - demonstrativo da receita e despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica e seus desdobramentos;

VI - demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos Fundos Especiais, que obedecera ao
disposto no inciso | do § 2° do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

VII - consolidacao das despesas por projetos, atividades e operacdes especiais, segundo a categoria
econdmica, apresentados em ordem numeérica,

VIII - demonstrativo de fungéo, subfuncdo e programa por projeto, atividade e operacao especial;

IX - demonstrativo de fungéo, subfuncéo e programa por categoria econémica,

X - demonstrativo de funcdo, subfungéo e programa conforme o vinculo com 0s recursos;

XI - demonstrativo da despesa de pessoal e encargos sociais por Poder, confrontando a sua

totalizagdo com a receita corrente liquida, nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, e do art. 260 da Lei Organica do Municipio, acompanhado da memoria de calculo;



XII - demonstrativo da aplicacdo anual dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, por Orgdo, detalhando naturezas da receita e valores por categorias de
programacao, grupos de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo;

XIII - demonstrativo da aplicacdo anual do Municipio em acdes e servicos publicos de saude, por
categoria de programacao, grupos de natureza da despesa e modalidade de aplicacdo, conforme
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, e arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012;

XIV - demonstrativo das categorias de programacao a serem financiadas com recursos de operacoes
de crédito realizadas e a realizar, com indica¢do da dotagdo, do grupo de natureza da despesa, da

modalidade de aplicacéo e do orcamento a que pertencem;

XV - discriminacdo da legislagdo basica da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

XVI - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita, de acordo com o art. 165,
8 6°, da Constituicdo Federal;

XVII - demonstrativo dos projetos, por categoria de programacdo, que forem desdobrados em
produtos e subtitulos; e

XVIII - demonstrativo com a projecao da relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes.
§ 2° A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro da Prefeitura no Ultimo ano e cenario para 0 exercicio a
que se refere a proposta;

Il - resumo da politica econdmica e social do Governo;

Il - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, da receita e da despesa e dos seus
principais agregados, conforme dispde o inciso | do art. 22 da Lei Federal n® 4.320, de 1964,

IV - demonstrativo da memoria de calculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada interna e externa, com 0 respectivo cronograma anual de
vencimentos;

VI - relacdo dos precatorios a serem liqguidados com as dotagdes para tal fim constantes da proposta
or¢camentéria, com a indicacdo da origem e dos numeros do processo judicial e precatério, das datas
do transito em julgado da sentenca e da expedicdo do precatério, do nome do beneficiario e do valor
de cada precatério a ser pago, nos termos do § 5° do art. 100 da Constituicao Federal;

VII - demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com as metas fiscais, de
acordo com o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIII - demonstrativo dos projetos selecionados mediante o processo de orgamento participativo;
IX - demonstrativo do nimero de vagas escolares existentes e da respectiva expansao prevista,
discriminadas por Coordenadorias Regionais de Educacéo, Areas de Planejamento, turno integral e

parcial;

X - demonstrativo do numero de leitos hospitalares ativados e dos respectivos aumentos previstos,
discriminados por unidade de salde e Areas de Planejamento;

Xl - demonstrativo do niumero de equipes dos Programas de Saude da Familia, discriminado por
Area de Planejamento;



XII - VETADO;

XIIl - demonstrativo do nimero de vagas em creches existentes e da respectiva expansao prevista,
assim como o tamanho da lista de espera, discriminadas por Coordenadorias Regionais de
Educacéo e Areas de Planejamento, diferenciando entre creches proprias e conveniadas; e

XIV - VETADO.

8 3° Os programas do governo serdao detalhados por 6rgdo da Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional, conforme o inciso Ill do 8§ 2° do art. 2° da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e inciso Il do
art. 259 da Lei Organica do Municipio.

8 4° Os documentos referidos nos incisos deste artigo e nos do seu 8§ 1° serdo encaminhados em
meio eletrénico, juntamente com o original impresso autografado pelo Prefeito, na forma em que se
constituird na Lei de Orcamento, apés aprovacao pela Camara Municipal.

8 5° O Poder Executivo enviard, também, a Camara Municipal, juntamente com o0s documentos
referidos no § 4° e igualmente em meio eletrénico, a despesa discriminada por elemento de despesa,
com a finalidade exclusiva de subsidiar a analise do Projeto de Lei Orcamentaria.

8 6° A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria, bem como seus anexos, sera
disponibilizada a Camara Municipal em meio eletrdnico, juntamente com o original impresso e
autografado pelo Prefeito.

§ 7° VETADO.

Art. 10. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual atualizara a estimativa da margem de expansédo das
despesas obrigatorias de carater continuado para 2023, que compreende 0s gastos com pessoal e
encargos sociais, servi¢o da divida e custeio de manutencao dos 6rgdos municipais.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 11. O projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio do Rio de Janeiro relativo ao exercicio de
2023 devera assegurar os principios de justica, inclusive tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboracéo e execucdo do orcamento, assim considerados:

| - o principio de justica social implica assegurar na elaboracdo e execuc¢do do orgamento, projetos e
atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides da cidade, combater a

exclusao social e gerar empregos;

Il - o principio do controle social implica assegurar a todo cidadéo a participacdo na elaboracdo e no
acompanhamento do orgamento; e

[l - o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as

informacdes relativas ao orgamento.

Secao Il
Diretrizes para o Orgamento

Subsecao |
Organizacdao, Estrutura e Elaboragdo do Orgcamento

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual tera sua despesa discriminada por:
| - Unidade Orcamentaria;
Il - Funcéo;

Il - Subfuncéo;



IV - Programa,

V - Atividade, Projeto e Operacao Especial;
VI - Subtitulo;

VII - Esfera de Governo;

VIII - Fonte de Recursos;

IX - Categoria Economica;

X - Grupo de Natureza da Despesa; e

Xl - Modalidade de Aplicacéo.

8§ 1° Os conceitos de funcdo, subfungdo, programa, atividade, projeto e operacdo especial séo
aqueles dispostos na Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo.

§ 2° Cada programa identificara as acdes necessérias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacOes especiais, especificando o0s respectivos valores e metas de
resultado, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao.
8§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais, sendo 0s projetos
desdobrados em subtitulos, sempre que possivel, e facultando-se 0 mesmo aos demais.

8§ 4° O subtitulo é o menor nivel de categoria de programacéo, sendo utilizado, especialmente, para
especificar a localizacao fisica da acéo.

8 5° Ficam vedadas na especificacdo dos subtitulos:
| - alteracdes do produto e da finalidade da acgéo; e
Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

8 6° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a subfuncédo as quais se
vinculam.

§ 7° Os conceitos e cbdigos de categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade
de aplicacdo sédo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e
da Secretaria de Orcamento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 13. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orcamentéria, detalhada por categoria de programacdo, com as suas respectivas dotacoes,
especificando a esfera orgcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos, expressa por
categoria econdmica, indicando-se para cada uma, 0s grupos de natureza da despesa a que se
refere.

Art. 14. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas do Municipio, do Poder Executivo, seus Fundos, Orgdos e
Entidades da Administracéo Direta e Indireta, inclusive Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como as Empresas e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.



Art. 15. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender as
acOes nas areas de assisténcia social, previdéncia social e salude, obedecera ao definido nos arts.
165, 8 5°, 1ll, 194, 195, 88 1° e 2°, e 198, § 29, lll, da Constituicdo Federal; nos arts. 222, 312 e 351
da Lei Organica do Municipio; na Lei Municipal n°® 3.344, de 28 de dezembro de 2001; e na Lei
Municipal n° 5.300, de 13 de setembro de 2011, e contara, dentre outros, com recursos provenientes
das demais receitas proprias dos Orgdos, Fundos e Entidades que integram exclusivamente esse
orgamento.

Art. 16. O Orcamento da Seguridade Social discriminara os recursos do Municipio, e a transferéncia
de recursos da Unido para o Municipio, para execucdo descentralizada das acdes de saude e de
assisténcia social, conforme estabelecido no art. 353 da Lei Organica do Municipio.

Art. 17. Conforme dispfe o inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, sera destacado o
orcamento de Investimento das Empresas e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de Empresas e Sociedades de Economia Mista dependentes, a
despesa sera detalhada em programas e a¢des com a indicacdo do orcamento a que pertencem,
discriminando-se em relacao as demais seus investimentos conforme classificadores proprios.

Subsecao Il
Alteracdes Orcamentarias e Programacéo da Despesa

Art. 18. A abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos estabelecidos em lei, mediante
0 cancelamento total ou parcial de dotagfes, por grupos de natureza da despesa, deverd visar a
otimizacdo dos objetivos das atividades-meio ou a viabilizacdo dos resultados almejados nos
programas e ser justificada sempre que as alteracdes afetarem a programacéo finalistica do governo,
discriminada no Anexo de Metas e Prioridades, na forma do art. 2°.

Art. 19. Na programacao de novos investimentos dos 6rgaos da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundos, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista serdo observadas as
seguintes determinacdes do 8 5° do art. 5° e do art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

| - a conservacgdo do patrimbnio publico e os investimentos em fase de execucao terdo preferéncia
sobre os novos projetos; e

Il - ndo poderdo ser programados novos projetos a conta de anulacdo de dotacdo destinada aos
investimentos em andamento.

Art. 20. As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000, e as despesas de que trata o art. 19, relativas a projetos em andamento, cuja
autorizacdo de despesa decorra de relagdo contratual anterior, serdo reempenhadas nas dotacdes
préprias ou, em casos de insuficiéncia orcamentaria, mediante transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos, nos termos do inciso V do art. 256 da Lei Organica do Municipio.

Art. 21. A execugdo orcamentaria e financeira da despesa podera ser efetuada de forma
descentralizada, para atender a necessidade de otimizacdo administrativa visando a consecucao de
um objetivo comum que resulte no aprimoramento da acéo de Governo.

Paragrafo Unico. No caso da descentralizacdo de créditos entre 6rgdos, a medida devera ser
explicitada e estipuladas as obrigacdes reciprocas por meio de Deliberacdo ou Portaria de
Descentralizagcdo Or¢camentéria.

Art. 22. ApoOs a publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual, o Poder Executivo divulgara, por unidade
orcamentéria de cada Orgdo, Fundo e Entidade que integram os orcamentos de que trata esta Lei, 0
detalhamento da despesa, especificando para cada categoria de programacao e grupos de natureza
da despesa, os respectivos desdobramentos em consonancia com a Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, para fins de execucao orcamentaria.



Art. 23. O detalhamento da despesa da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio,
para fins de execucdo orcamentaria, sera aprovado e estabelecido por ato proprio de seus dirigentes,
obedecidas as dotacdes constantes da Lei Orcamentaria.

8 1° O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio ficam autorizados a realizar aberturas
de créditos suplementares, eventualmente necessarios, durante o transcurso do exercicio financeiro
mediante remanejamento de suas proprias dotacdes.

§ 2° Os créditos suplementares citados no § 1° serdo abertos por atos préprios dos Presidentes do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 24. A Lei Orcamentaria Anual contera dotacdo para reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal equivalente a, no minimo, zero virgula dois por
cento da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2023, a ser utilizada para abertura de
créditos adicionais e para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
imprevistos.

Subsecéao Il
Disposi¢cfes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 25. O Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio terdo como
limites na elaboracdo de suas propostas orgcamentarias para pessoal e encargos sociais 0 disposto
na norma constitucional e nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e no art. 260 da
Lei Organica do Municipio.

Paragrafo unico. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa com pessoal.

Art. 26. Em cumprimento ao disposto no art. 259, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, e no art. 1°
da Lei Complementar n° 6, de 28 de janeiro de 1991, com a proposta orcamentaria sera
encaminhado quadro, contendo o quantitativo de pessoal por unidade administrativa da estrutura
bésica dos 6rgaos da Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, os 6rgdos da Administracdo
Direta, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, bem como a
Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio, remeterdo dados a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, com as respectivas propostas orcamentarias.

Art. 27. VETADO.
Art. 28. VETADO.

Subsecéao IV
Precatdrios e Sentencas Judiciais

Art. 29. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual devera conter a relacdo dos débitos constantes de
precatorios judiciais, regularmente apresentados até 2 de abril de 2022 para pagamento no exercicio
de 2023, conforme determinacdes do 8§ 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, discriminados por
Orgéo da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes, e por grupos de natureza da despesa.

Paragrafo unico. Devera ainda constar do Projeto de Lei Orcamentaria, de forma destacada dos
precatérios contidos no caput, a relacdo dos débitos resultantes dos parcelamentos de precatorios de
exercicios anteriores.



Art. 30. A atualizacdo monetéaria dos precatorios, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357 e 4.425, e das parcelas
resultantes tanto da aplicacdo do art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, como
de acordos de parcelamento firmados com os credores, observara, no exercicio de 2023, inclusive
com relagéo as causas trabalhistas, o indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E até
a data da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 113, de 8 de dezembro de 2021, aplicando-se a
partir desta data a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC,
acumulado mensalmente.

Art. 31. A Lei Orcamentaria destinara dotacdo especifica para pagamento dos débitos consignados
em requisicdes judiciais de pequeno valor, na forma preconizada no 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo
Federal, bem como no inciso Il do art. 87 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Secéo lll
VedacgoOes

Art. 32. E vedada a inclus&o, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais suplementares, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas no art.
19, para clubes e associacfes de servidores, e de dotacBes a titulo de subvencbes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude ou educacéo e
gue estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

8 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos dltimos cinco anos, firmada
por trés autoridades locais, emitida no exercicio de 2022, e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-d0 a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de

metas e objetivos para 0s quais receberam 0S recursos.

8 3° Incluem-se nas disposi¢cdes deste artigo as despesas das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista Municipais.

8 4° A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em lei
especifica.

Secéo IV
Emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria
Art. 33. As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orgcamentaria ou aos projetos de lei que a
modifiguem, a que se referem os incisos I; Il, alineas a e b; e lll, alineas a e b, do § 6° do art. 255 da
Lei Organica do Municipio e os artigos desta Lei, somente poderdo ser apreciadas se apresentadas
com a forma e o nivel de detalhamento estabelecidos nesta Lei e a indicacdo dos recursos
compensatorios correspondentes.

Art. 34. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria para o exercicio financeiro de 2023 ou aos
projetos de lei que modifiguem a Lei Orcamentaria Anual devem atender as seguintes condi¢cdes:

| - serem compativeis com o Plano Plurianual e com as diretrizes e disposi¢des desta Lei;

Il - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa; e
Il - n&o serdo admitidas anula¢gdes de despesa que incidam sobre dotacfes para:

a) pessoal e encargos sociais; e

b) servico da divida.

Art. 35. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual deverdo considerar, ainda, a prioridade

das dotacbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e outras despesas obrigatorias,
assim entendidas aquelas com legislagcdo ou norma especifica, despesas financiadas com recursos



vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.

Art. 36. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, o Poder Executivo devera
atender as solicitacbes encaminhadas pela Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo
Financeira da Camara Municipal, relativas a informac¢des quantitativas e qualitativas complementares
julgadas necessarias a analise da proposta orcamentaria, no prazo de 7 (sete) dias, prorrogaveis por
mais 7 (sete) dias, mediante justificativa.

Art. 37. Em consonéancia com o que dispde o 8§ 5° do art. 166 da Constituicdo Federal e o art. 305 do
Regimento Interno da Camara, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para propor
modificacdes ao Projeto de Lei Orcamentaria enquanto ndo estiver iniciada a segunda votacdo da
parte cuja alteracao é proposta.

Secéo Vv
Disposi¢cdes sobre a Limitagdo Orgcamentéria e Financeira

Art. 38. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023, cronograma anual de desembolso mensal,
observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a austeridade necesséria a
obtencdo das metas de resultado primario e nominal, em conformidade com o art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. As metas bimestrais de realizacéo de receitas serdo divulgadas no mesmo prazo do
caput deste artigo e nos termos das determinagcdes constantes do art. 13 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Art. 39. Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotagBes orcamentédrias e da
movimentacao financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei, a reducdo far-se-a de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes”, "investimentos" e "inversoes
financeiras" do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio,

observada a programacéo prevista para utilizacao das respectivas dotacoes.

8 1° N&o serao objeto de limitacdo de empenho as despesas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, de precatérios judiciais e de obrigacdes constitucionais e legais.

8 2° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara a
Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Municipio 0 montante que cabera a cada um destes
na limitacdo do empenho e na movimentacao financeira, acompanhado da respectiva memoria de
calculo, bem como das premissas e da justificativa do ato.

8 3° O Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio deverao divulgar os
ajustes processados, discriminados por 6rgao.

8 4° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicao far-se-4 obedecendo ao
disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 40. Os métodos e processos de controle de custos serdo praticados em todos os 6rgdos da
Administragdo Municipal, de acordo com o disposto na Lei Municipal n°® 4.004, de 18 de abril de 2005.

Paragrafo Unico. Na proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2023, as categorias de
programacdo por meio das quais serdo executadas as despesas referentes aos projetos e as
atividades-fim deverdo estar estruturadas de forma a permitir a efetiva contabilizacado dos custos das
acOes do Plano Plurianual cuja execucao ocorra naquele exercicio.

Art. 41. Em razdo de eventuais descontinuidades de politica econbmica, o Poder Executivo podera
enviar Mensagem reavaliando os parametros relativos as metas fiscais até o prazo de que tratam o 8

5° do art. 166 da Constituicdo Federal e o art. 305 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Secao VI



Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 42. O Poder Executivo, para fins de transparéncia da gestéo fiscal e em observancia ao principio
da publicidade, tornara disponiveis na internet, para acesso de toda sociedade, no minimo, as
seguintes informacdes:
| - os Planos, Or¢camentos e Lei de Diretrizes Orcamentarias;
Il - as Prestacbes de Contas e respectivos Pareceres Prévios;
[l - o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria;
IV - 0 Relatorio de Gestéo Fiscal; e

V - 0 Relatorio de Gestéo e Avaliagdo do Plano Plurianual.

CAPITULO V
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 43. As receitas serdo estimadas e discriminadas de duas formas:

| - considerando a legislacao tributaria vigente até a data do envio do Projeto de Lei Orcamentéria a
Camara Municipal; e

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracbes na legislacdo tributaria, resultantes de
Projetos de Lei encaminhados a Camara Municipal até trés meses antes do encerramento do
exercicio de 2022, especialmente sobre:

a) reavaliacdo das aliquotas dos tributos;

b) critérios de atualizacdo monetaria;

c) aperfeicoamento dos critérios para correcao dos créditos do Municipio recebidos com atraso;

d) alterac&o nos prazos de apuracao, arrecadacéao e recolhimento dos tributos;

e) extingdo, reducdao e instituicdo de isencdes de incentivos fiscais;

f) revisdo das contribuicdes sociais, destinadas a seguridade social;

g) revisao da legislacéo sobre taxas; e

h) concesséo de anistia e remissdes tributarias.

Art. 44. Caso nao sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso Il do art. 43 ou essas 0 sejam
parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos recursos estimados, o Poder Executivo
providenciara os ajustes necessarios, mediante decretos, na hipétese de previsdo de despesa na Lei

Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os decretos referidos no caput deste artigo deverdo informar o impacto dos ajustes
necessarios sobre as metas e prioridades da Administracao.

Art. 45. Na aplicacdo de lei que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira dever-se-a observar a devida anulacdo de despesas em valor equivalente
caso produza impacto financeiro no mesmo exercicio, respeitadas as disposi¢cées do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS AO EQUILIBRIO FISCAL E SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA



Art. 46. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida em atendimento ao disposto no art. 164-A da
Constituicao Federal.

Art. 47. A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para pagamento da despesa com a divida
contratual e com o refinanciamento da divida puablica municipal, nos termos dos contratos firmados.

Art. 48. A Lei Orcamentaria Anual conterd demonstrativo com a projecdo da relacdo entre as
despesas correntes e receitas correntes para o exercicio a que se referir, conforme o disposto no art.
167-A da Constituicao Federal.

8 1° Apurado que a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e
cinco por cento) no exercicio anterior a elaboracdo da LOA, o Poder Executivo devera limitar o total
fixado para as Despesas financiadas com Recursos Ordinarios Ndo Vinculados a noventa e sete
inteiros e cinco décimos por cento do total da Receita Corrente Ordinaria Nao Vinculada estimada na
elaboracao da lei orcamentéaria.

§ 2° O volume total de recursos provenientes da economia de dois inteiros e cinco décimos por cento
da Receita Corrente estimada na elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual devera ser alocado em uma
reserva técnica, em Programa de Trabalho proprio na Lei Orgcamentaria Anual, e somente podera ser
executada, orcamentaria e financeiramente, para suplementar Despesas de Capital, Investimentos,
Servico da Divida ou Despesas Previdenciérias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Se o Projeto de Lei Orcamentéaria ndo for sancionado até 31 de dezembro de 2022, sua
programacado podera ser executada, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico
correspondente a um doze avos das dotagcbes para despesas correntes de atividades e um treze
avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas areas de assisténcia
social, previdéncia social, salude e educacdao, bem como aquelas relativas ao servico da divida,
amortizacdo, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serdo executadas
segundo suas necessidades especificas e 0 efetivo ingresso de recursos.

§ 2° N&o sera interrompido o processamento de despesas com investimentos em andamento.

Art. 50. Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a concessao de
vantagens e aumentos de remuneracao, a criacdo de cargos e mudancas de estruturas de carreiras
e admissdo de pessoal ficam condicionadas a disponibilidade de dotagdo orgcamentaria suficiente
para atender as projecdes e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 1° VETADO.
§ 2° VETADO.
§ 3° VETADO.

Art. 51. Para cumprimento das determinacdes do 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000, sdo consideradas irrelevantes as despesas inferiores aos limites previstos nos incisos | e Il do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 52. Sera aberto crédito suplementar em favor do Poder Legislativo tdo logo sejam divulgadas as
diferencas correspondentes a eventual excesso de arrecadacdo em relacdo a previsdo da Receita
Tributaria e das Transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal, efetivamente realizadas até 31 de dezembro de 2022, de modo a alcancar, até o final do
exercicio financeiro de 2023, o limite de quatro por cento do valor previsto no art. 29-A, inciso V, da
Constituicdo Federal.



Art. 53. A execucao orgcamentéaria de 2023 sera baseada no fluxo de ingressos de recursos, devendo
os Orgdos e Entidades do Poder Executivo obedecer dentro da programacao financeira estabelecida,
a ordem de prioridade a seguir:

| - despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;

Il - divida publica;

[l - precatérios e sentencas judiciais;

IV - obrigag6es tributérias e contributivas;

V - concessionarias de servi¢cos publicos; e

VI - compromissos decorrentes de contratos plurianuais cuja nota de autorizacdo de despesa ja
tenha sido emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do respectivo contrato.

Art. 54. O Poder Executivo disponibilizara, no Anexo de Metas Fiscais, o demonstrativo de renuncia
de receitas decorrente da Lei n° 6.999, de 14 de julho de 2021, que concede beneficios fiscais de
isencdo ou suspensao de IPTU, ISS e ITBI para obras e edificacbes enquadradas no Programa
Reviver Centro de requalificacdo da regido central da Cidade, conforme previsto no inciso V, do § 2°
do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 55. Os materiais distribuidos pelas secretarias municipais durante as audiéncias publicas para as
discussbes do Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) deverdo apresentar as quantidades fisicas
e valores financeiros executados no ano anterior a tramitacao do referido projeto.

Art. 56. VETADO.

Paragrafo unico. Fica proibido o contingenciamento ou aplicacdo de recursos descritos no caput
a iniciativas diversas.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
EDUARDO PAES

(*) Observacao: Os Anexos desta Lei serdo publicados em Suplemento.



