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OFICIO GP n° 499/CMRJ EM 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Oficio M-A/n°® 871, de 13 de
dezembro de 2022, que encaminha o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 72-A, de 2022,
de autoria do Poder Executivo, que "Institui a Operacao Urbana Consorciada - OUC Parque
Municipal de Inhoaiba", cuja segunda via restituo com o seguinte pronunciamento.

Embora nobre e louvavel a iniciativa legislativa, o projeto apresentado ndo podera lograr éxito em
sua totalidade.

Inicialmente, cabe registrar que a Constituicdo Federal, através do seu art. 2°, consagra o principio
da separacao dos poderes.

Constituicdo Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Nesse sentido, 0 que se pretende ver consagrado no art. 19 desta proposta legislativa € matéria de
estrita competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe dispor, com exclusividade, sobre
os planos e programas municipais, regra constante no art. 71, inciso Il, alinea "e" c/c o art. 44, inciso
lll da Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro - LOMRJ.



Portanto, ao imiscuir-se em seara que nao lhe nao € propria, o Poder Legislativo Municipal violou o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, estabelecido no artigo 2° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e repetido, com arrimo no principio da simetria, nos artigos 7° e 39
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e da LOMRJ, respectivamente.

Pelas razdes expostas, sou compelido a sancionar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n®
72-A, de 2022, vetando-lhe o art. 19, em razao dos vicios apontados.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de alta estima e distinta
consideracao.

EDUARDO PAES

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLO CAIADO

Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro

LEI COMPLEMENTAR N° 258, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

Institui a Operacdo Urbana Consorciada - OUC Parque Municipal de Inhoaiba.



Autor: Poder Executivo.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a aplicacdo do art. 85 da Lei Complementar n° 111, de
1° de fevereiro de 2011 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro - que dispde sobre o instrumento de Transferéncia do Direito de Construir, bem como os
arts. 32 e 35 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - com o objetivo
de viabilizar projeto de implantacdo de equipamento publico destinado a parque urbano, e
infraestrutura para a prestacéo de servigos publicos na Cidade do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica instituida a Operacédo Urbana Consorciada - OUC denominada Parque Municipal de
Inhoaiba, que compreende um conjunto de intervenc¢des coordenadas pelo Poder Executivo
Municipal com a participagé@o dos proprietarios, moradores e investidores privados, visando a
alcancar transformacdes urbanisticas e valorizacdo ambiental, em consonancia com os principios e
diretrizes da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e da Lei
Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro.

Art. 3° As disposic¢des desta Lei Complementar tém os seguintes objetivos:



| - promover a qualidade urbana nas areas envolvidas, mediante a recuperacao e a conservagao

ambiental;

Il - ampliar a oferta de espacos verdes para lazer e contemplacao;

lll - garantir a existéncia de espacos livres que contribuam para amenizar ilhas de calor;

IV - possibilitar a criacdo de area de parque publico sem dispéndios publicos com desapropriagées;

V - incrementar a oferta de equipamentos publicos necessarios a prestacao de servigos ao cidadao;

e

VI - viabilizar a implementacéo de habitacdes multifamiliares de interesse social nas areas

envolvidas.

Art. 4° Para fins de implantacéo do disposto nesta Lei Complementar, as areas abrangidas pela
Operacado Urbana Consorciada - OUC Parque Municipal de Inhoaiba, nos termos do art. 85 do Plano
Diretor, sdo descritas e delimitadas nos Anexos | e Il desta Lei Complementar.

CAPITULO II



DO PLANO DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Art. 5° Considera-se Operacao Urbana Consorciada - OUC, de acordo com o art. 89 da Lei
Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro - 0 conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico Municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar, em uma area, transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Art. 6° As areas especificas atingidas pela OUC Parque Municipal de Inhoaiba, e seus respectivos
planos, estédo definidas no Capitulo V desta Lei Complementar, observado o contelldo minimo
constante do art. 33 do Estatuto da Cidade e da Secao VIII, Capitulo I, Titulo Ill, da Lei

Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011.

CAPITULO Il

DA TRANSFERENCIA DO POTENCIAL CONSTRUTIVO

Art. 7° Fica autorizada a aplicacédo da Transferéncia do Direito de Construir da &rea objeto da OUC
Parque Municipal de Inhoaiba destinada a implantacao de equipamento publico e de preservagéo
ambiental, conforme preconizado na Lei Federal n° 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade - mediante
a doacao dos respectivos terrenos ao Poder Publico.

8 1° Entende-se por Transferéncia do Direito de Construir o instrumento que permite transferir o
potencial construtivo ndo utilizado no préprio imovel, para outros imoveis, conforme estabelecido no
Estatuto da Cidade, e nos arts. 85 a 88, da Lei Complementar n° 111, de 2011 - Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro.



8 2° O potencial construtivo, objeto da transferéncia estabelecida no caput deste artigo, refere-se a
Area Total Edificavel - ATE permitida para o local, nas condicdes estabelecidas pela legislacéo

urbanistica em vigor.

Art. 8° A Transferéncia do Direito de Construir entre imoveis existentes na area de abrangéncia da
OUC Parque Municipal de Inhoaiba obedecera as condi¢des definidas nesta Lei Complementar.

§ 1° Os terrenos existentes no Setor | da OUC poderéo ter transferido o seu potencial construtivo de
uma so vez ou de forma fracionada para terrenos existentes no Setor Il, a partir da Elaboracéo de
Termo de Potencial Construtivo Transferivel, conforme condi¢des estipuladas no art. 14, e mediante

registro em escritura publica, com documentacao de todas as transacdes realizadas.

§ 2° A aplicacao da Transferéncia do Direito de Construir do Setor | para o Setor Il efetivar-se-a
guando do cumprimento das obrigacdes constantes nesta Lei Complementar e da doacéo do terreno

ao Poder Publico para os fins a que se propde.

Art. 9° O potencial a ser transferido devera ser calculado com base nos Indices de Aproveitamento
de Terreno - IAT, conforme disposto no Anexo VIl da Lei Complementar n°® 111, de 2011 - do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, obedecidos os indices e
parametros mais restritivos estabelecidos na legislagéo urbanistica especifica em vigor para as
areas envolvidas, observadas as areas e limites abaixo:

1- Area destinada ao Parque a ser doada = 1.712.508mz2, conforme Anexo I;



2 - ATE total da area: 783.583,25mz; e

3 - Potencial a transferir: 148.888,82 mz2.

Art. 10. A utilizacdo do potencial construtivo, objeto da transferéncia de que tratam os arts. 7° e 8°
desta Lei Complementar, dar-se-4 mediante a negociagao entre particulares mediada pelo Poder
Publico e devera, obrigatoriamente, estar restrita aos terrenos incluidos no Setor Il - Area Receptora
de Potencial.

Paragrafo unico. Nao sera permitida a transferéncia de potencial construtivo para terrenos
irregularmente parcelados ou edificados, bem como para edificagcdes que abriguem usos ou
atividades que estejam em inconformidade com a legislac&o urbanistica vigente no ato da
transferéncia.

Art. 11. Os limites edificaveis do imovel receptor, para absorcédo de potencial construtivo, estdo

definidos no Capitulo V desta Lei Complementar.

§ 1° A transferéncia de potencial construtivo fica sujeita & avaliacdo de impacto no sistema viario, no
meio ambiente, na paisagem e no patrimdnio cultural, para estabelecer as condi¢cdes necessarias a

garantia da qualidade e do modo de vida dos moradores.

§ 2° O uso comercial podera se estender por todo o lote, observadas as exigéncias e restricoes
especificas do érgao gestor do trafego.

Art. 12. A absorcéo de potencial construtivo objeto de transferéncia nédo sera permitida em edificacéo
com gabarito capaz de projetar sombra sobre o calgadao e/ou areal na area fronteira as praias ou na
orla maritima, conforme estabelecido no Decreto n.° 20.504, de 13 de setembro de 2001.



Art. 13. A absorcédo de potencial construtivo ndo é permitida em quaisquer Unidades de
Conservacao da Natureza e em areas de bens integrantes do patriménio cultural.

CAPITULO IV

DO CONTROLE DA TRANSFERENCIA DO POTENCIAL CONSTRUTIVO

Art. 14. O controle de Transferéncia de Potencial Construtivo sera exercido e fiscalizado pela
Subsecretaria de Controle e Licenciamento Urbanistico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacao e Simplificacdo, que expedira, mediante requerimento:

| - termo de potencial construtivo transferivel ao proprietario do imével cedente; e/ou

Il - certiddo de potencial construtivo transferido ao proprietario do imével receptor.

§ 1° A emissédo do termo de potencial construtivo transferivel estara vinculada a contrapartida
referente a doacédo do terreno, livre e desembaracado, quite de tributos, sem condicfes e com sua
situacao fundiaria regular, objeto destas operagdes pelo proprietario ao Municipio do Rio de Janeiro.

§ 2° Para a expedic¢do da certiddo de potencial construtivo transferido, devera ser apresentado

instrumento publico de cessao do potencial construtivo transferivel.



§ 3° Nos pedidos de licenca para execuc¢do de obras de construcdo ou de edificacédo, de acréscimo
ou modificacdes, que utilizem area transferida, devera ser apresentada certiddo de potencial
construtivo transferido.

§ 4° A partir do Termo de Potencial Construtivo transferivel, serdo expedidas uma ou mais Certidées
de Potencial Construtivo transferido, nas quais constardo a quantidade de metros quadrados a
serem transferidos pelo imével cedente e a quantidade de metros quadrados a serem incorporados
pelo imével receptor.

§ 5° Para a emissdo do termo de potencial construtivo a que se refere o presente artigo, devera o
Poder Executivo elaborar estudo de avaliagdo técnica e econémica a fim de estabelecer, dentro dos
limites fixados no art. 9° da presente Lei Complementar, a Area Total Edificavel - ATE a ser

transferida para cada area receptora.

Art. 15. O Termo de Potencial Construtivo Transferivel e as Certiddes de Potencial Construtivo
Transferido deverdo ser disponibilizados na pagina eletrénica da Secretaria Municipal responsavel
pelo controle da Transferéncia do Direito de Construir regulamentada por esta Lei Complementar,
sendo também publicados em Diéario Oficial.

CAPITULO V

DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA PARQUE MUNICIPAL DE INHOAIBA

Art. 16. Os seguintes principios norteardo o planejamento, a execucao e a fiscalizacdo da OUC

instituida por este Capitulo:



| - valorizacdo da paisagem urbana e do ambiente natural;

Il - manutencado de espacos verdes propicios ao lazer e a contemplacéao;

lll - estimulo a preservacéo e recuperac¢do do ambiente natural;

IV - promocdao de investimentos em equipamentos urbanos coletivos para préaticas desportivas e
culturais na regiao;

V - implementacéo de acdes de educagdo socioambiental através do Projeto Horta Carioca; e

VI - implementacédo de espacgo de convivio sociocultural na edificagdo onde funciona atualmente o
Instituto Metodista Ana Gonzaga.

Art. 17. A area de abrangéncia da OUC Parque Municipal Urbano de Inhoaiba encontra-se
subdividida nos seguintes setores:

| - Area Cedente de Potencial:

a) Setor I-A - Zona Residencial 2 - ZR-2;



b) Setor I-B - Zona de Conservagdo Ambiental - ZCA;

Il - Area Receptora de Potencial:

a) Setor II-A - Subzonas A-5 e A-6 do Decreto n°® 3.046/81, excluidas as areas ocupadas pelo uso

residencial unifamiliar;

b) Setor II-B - Area B da Subzona A-39 do Decreto n° 3.046/81;

c) Setor II-C - Subzonas A-26 e A-42 do Decreto n° 3.046/81;

d) Setor II-E - Subzonas A-10D do Decreto n°® 3.046/81;

e) Setor II-F - Areas de ZUPI-1 e ZUPI-2 da LC n° 70/2004;

f) Setor II-G - Setor 4 da Colénia Juliano Moreira,

g) Setor II-H - Quadras lindeiras ao corredor TransCarioca, nos seguintes logradouros: Av. Nelson
Cardoso, Av. Candido Benicio, Av. Ministro Edgar Romero, Av. Vicente de Carvalho e Av. Braz de

Pina;



h) Setor II-1 - Area do PAL 44126 e Area remanescente do PAL 30613, indicada no PAL 44126.

Il - Area de Especial Interesse Social (AEIS) das areas ocupadas por populagio de baixa renda,
limitrofes a area doadora, destinada a programas especificos de urbanizacao e de regularizacéo
edilicia, urbanistica e fundiaria; e

IV - &rea do Parque Municipal de Inhoaiba.

Paragrafo unico. Os setores mencionados nas alineas "a" a "h", do inciso Il, encontram-se
mapeados no Anexo Il desta Lei Complementar.

Art. 18. Para fins de absorcéo do potencial construtivo decorrente da aplicacéo da transferéncia do
direito de construir no lote receptor, sera acrescido ao potencial construtivo definido pela legislacédo

em vigor, o volume edificavel alcancavel pelos indices urbanisticos, limitados:

| - No Setor II-A:

a) ao acréscimo de quatro pavimentos ao gabarito vigente para o local;

Il - No Setor II-B



a) aos parametros estabelecidos na Lei Complementar n® 60/2002;

Il - No Setor II-C:

a) ao acréscimo de trés pavimentos ao gabarito vigente para o local;

IV - No Setor II-E

a) ao de gabarito limitado a altura de 30m estabelecido para a Subzona A-10 C; e

b) a taxa de ocupacao de 30%;

V - No Setor II-F

a) ao acréscimo de trés pavimentos ao gabarito vigente para o local,

VI - No Setor II-G

a) ao acreéscimo de quatro pavimentos ao gabarito vigente para o local;



VIl - No Setor II-H:

a) ao acrescimo de ATE, aplicando-se o gabarito vigente para o local;

VIl - No Setor llI-I:

a) aos parametros previstos na coluna 1 do Anexo V da LC 104/2009, para a ZUM-3 do Setor L.

8 1° Para a aplicacdo do disposto acima, fica permitido o uso multifamiliar, misto e comercial nas
areas descritas nos incisos deste artigo.

§ 2° O potencial construtivo transferido para as areas receptoras fica limitado a volumetria resultante
da aplicacdo dos parametros mencionados nos incisos | a VIl deste artigo, a serem acrescidos ao
potencial definido pela legislacdo em vigor.

§ 3° A utilizag&o do total de potencial construtivo transferido, previsto no art. 9°, item 3, desta Lei
Complementar, somente podera ser realizado em empreendimentos que venham a ser aprovados
no prazo de até trinta e seis meses a contar da data de publicacao desta Lei Complementar.

Art. 19. VETADO.

Art. 20. Nao podera haver concentracdo maior que 50% do potencial total em qualquer dos setores
aludidos nos incisos | a VIl do art. 18.



CAPITULO VI

DA CRIACAO DE CONSELHO CONSULTIVO PARA A IMPLEMENTAGAO E A FISCALIZAGAO DA
OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Art. 21. Fica instituido o Conselho Consultivo da Operacéo Urbana Consorciada do Parque Municipal

de Inhoaiba, com competéncia para emitir parecer sobre o relatorio trimestral da Operacao.

§ 1° O Conselho Consultivo tera a seguinte composigao:

| - um representante do 6rgéo gestor municipal responsavel pelos opera¢fes urbanas consorciadas,

como coordenador;

Il - trés representantes do Municipio; e

Il - trés representantes da sociedade civil, que serdo escolhidos pelos demais integrantes do
Conselho, com mandato de trés anos.

§ 2° Os integrantes do Conselho Consultivo deveréo, quando da escolha prevista no inciso Il do
81°, buscar eleger representantes que gozem de reputacao ilibada, bem como que possuam

significativo conhecimento acerca de reurbanizacao de areas metropolitanas ou representem parcela



da sociedade civil diretamente afetada ou inter-relacionada com a Operacéao.

§ 3° Os integrantes do Conselho Consultivo ndo fardo jus a qualquer remuneragao.

8 4° Os integrantes do Conselho Consultivo terdo amplo acesso a todos os documentos pertinentes
a Operacao.

§ 5° As reunides do Conselho Consultivo seréo publicas e suas atas serdo publicadas no Diario
Oficial do Municipio e na internet.

Art. 22. A competéncia do Conselho Consultivo da operacédo Urbana Consorciada nao exclui o
exercicio do controle externo pela Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas do Municipio.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A implementacao da OUC de que trata esta Lei Complementar esté sujeita a prévia
elaboracao de uma Avaliagdo Técnica Multidisciplinar, nos termos dos arts. 90 a 100, da Lei
Complementar n® 111, de 2011.

Paragrafo Unico. As exigéncias e diretrizes resultantes da Avaliagdo Técnica Multidisciplinar a que se
refere o caput deste artigo deveréo ser atendidas quando de sua implementacéo.



Art. 24. No ambito da OUC Parque Municipal de Inhoaiba, a apresentacéo do EIV se constitui pré-
requisito para a aprovacao de projeto arquitetdnico de empreendimento nas Areas Receptoras de
Potencial relacionada no inciso Il do art. 18 e mapeadas no Anexo Il desta Lei Complementar,
quando utilizado o Potencial Construtivo oriundo das Areas Cedentes, relacionadas no inciso | do
art. 18.

§ 1° O EIV deve viabilizar o empreendimento e resultar em solu¢des que visem, ao maximo, a
superacao dos impactos, sendo exigidas medidas de mitigacdo e compensacao de impactos.

§ 2° A critério do Municipio, o EIV pode ser elaborado coletivamente para dois ou mais

empreendimentos, desde que demonstrada a viabilidade de analise junto aos 6rgaos responsaveis.

Art. 25. A aplicac@o de parametros adicionais descritos nas alineas "a" dos Setores II-A e 1I-B, dos
incisos | e Il, do art. 18 desta Lei Complementar fica condicionada, além do disposto no art. 23, a
complementacao da urbanizagéo da Via Parque da Lagoa da Tijuca.

Art. 26. As condicOes de uso e ocupacao que nao estiverem expressamente reguladas por esta Lei
Complementar devem obedecer ao disposto na legislacao em vigor.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

EDUARDO PAES



ANEXO |

Descritivo da area Cedente de Potencial

Area destinada ao Parque Publico, a ser doada com 1.712.508,00m?, medindo: 203,31m de frente
para a Avenida Cesario de Melo em trés segmentos de: 95,47m, mais 89,08m em curva subordinada
a um raio externo de 1.000,00m, mais 18,76m; 3.002,04m de fundo em dois segmentos de: 2.267,33
em linha sinuosa ao longo da Cota 100, mais 734,71m; 2.305,06m a direita em treze segmentos de:
347,07m, mais 122,00m, mais 48,40m, mais 131,59m em curva subordinada a um raio interno de
112,00m, mais 5,63m, mais 9,45m em curva subordinada a um raio externo de 6,00m, mais
206,47m, mais 78,90m, mais 79,82m em curva subordinada a um raio interno de 200,00m, mais
324,91m, mais 64,02m em curva subordinada a um raio interno de 500,00m, mais 61,33m, mais
825,47m; 2.581,46m a esquerda em treze segmentos de: 74,52m, mais 5,60m, mais 25,39, mais
14,58m, mais 25,57m, mais 122,62m, mais 56,34m, mais 38,04m, mais 121,00m, mais 165,30m,
mais 732,07m, mais 303,38m, mais 897,04m.
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H
:

a) Setor II-A - Subzonas A-5 e A-6 do Decreto n° 3.046/81

uso residencial unifamiliar;

ANEXO Il



b) Setor 1I-B - Area B da Subzona A-39 do Decreto n° 3.046/81;

c) Setor II-C - Subzonas A-26 e A-42 do Decreto n° 3.046/81;



d) Setor II-E - Subzona A-10D do Decreto n° 3.046/81;

re

e) Setor II-F - Areas de ZUPI-1 e ZUPI-2 da LC n° 70/2004;



f) Setor II-G - Setor 4 da Coldnia Juliano Moreira,

nos seguintes logradouros:

g) Setor II-H - Quadras lindeiras ao corredor TransCarioca,

- Av. Nelson Cardoso;



- Av. Candido Benicio;

- Av. Ministro Edgar Romero;

- Av. Vicente de Carvalho;

- Av. Braz de Pina.

h) Setor II-1 - Area do PAL 44126 e Area remanescente do PAL 30613, indicada no PAL 44126.
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