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FREFEITURA

DECRETO RIO N2 51925 DE 11 DE JANEIRO DE 2023

Estabelece normas de execucdo orcamentdria e programacao financeira para o exercicio de
2023, define medidas de gestao e responsabilidade fiscal, e da outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRQ, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela
legislacdo em vigor,

CONSIDERANDO que o equilibrio é principio basico na gestdo orcamentaria;

CONSIDERANDO que a programacado financeira dos recursos determina os limites da execugéo
orcamentaria;

CONSIDERANDO a necessidade de se efetuar ajustes nas dotacdes orcamentarias para adequar o
poder de gasto a ser liberado as disponibilidades reais de recursos financeiros, de forma a manter o
equilibrio nas contas publicas,

DECRETA:

CAPITULO |
Disposicdes Iniciais

Art. 12 O planejamento, a execucado orgamentaria e a programacao financeira para o exercicio de
2023 observardo as normas vigentes de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica, a Lei
Complementar n® 235, de 03 de novembro de 2021, e o disposto no presente Decreto, para todos os
orgaos e entidades da Administragéao Direta e Indireta.

Art. 2° Fica delegada competéncia a Comissao de Programacao Financeira e Gestao Fiscal - CPFGF
para autorizar os remanejamentos previstos no caput do art. 8% da Lei n® 7.759, de 10 de janeiro de
2023 - Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2023.

CAPITULO I
Programacao Financeira, Planejamento e Execucao Orcamentaria

SECAO|
Programacao Financeira

Art. 32 A programacao financeira disciplinard a execugao orgamentaria, adequando a utilizacdo das
dotacbes orcamentarias, tendo como base o provavel fluxo de ingressos de recursos, déficits do
exercicio anterior e os limites de empenhos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° A Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal, da Subsecretaria Executiva de Fazenda, da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - FP/SUBEX/SUPTM, encaminhara a CPFGF a
projecao do fluxo mensal de ingressos dos Recursos Ordinarios Nao Vinculados, fixando o limite de
desembolso para realizacdo de despesas por conta do Orcamento de 2023, consideradas as
disponibilidades iniciais apuradas e restos a pagar de exercicios anteriores.

§ 2° Cada 6rgao gestor devera acompanhar a projecao de arrecadacao e o efetivo ingresso de
receitas vinculadas e das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades da Administracao
Indireta, e, quando tal projecdo for inferior a estimativa inicial, devera, obrigatoriamente, informar a
Superintendéncia Executiva do Orgcamento Municipal, da Subsecretaria Executiva de Fazenda da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - FP/SUBEX/SUPOR, nas fontes de recursos
correspondentes, os programas de trabalhos e natureza de despesa que serdo contingenciados ou
bloqueados, a fim de se adequar a execugao orgamentéria a projegao financeira.

§ 32 O saldo de restos a pagar apurado no ultimo dia Gtil de cada més devera ser disponibilizado pela
Controladoria Geral do Municipio - CGM a FP/SUBEX/SUPTM até o dia 15 (quinze) do més



subsequente.

§ 4° Os fluxos de ingressos a que se referem os §§ 1° e 2° serdo atualizados mensalmente, até o 5°
dia util, pela FP/SUBEX/SUPTM e Orgéos Gestores, e orientarao as deliberagdes da CPFGF relativas
a:

| - remanejamentos de dotacdes submetidos a decisdo da CPFGF, na forma do art. 2%
Il - créditos adicionais e contingenciamentos a serem submetidos a decisado do Prefeito; e

lIl - bloqueio de recursos nas fontes do Tesouro Municipal e os diretamente arrecadados pelas
entidades.

SECAOII
Planejamento e Adequacao das Despesas

Art. 42 Em conformidade com o disposto no art. 4° e seus paragrafos da Lei Complementar n?
235/2021, os Orgdos e Entidades Municipais deverdo compatibilizar suas despesas a dotacédo
disponivel promovendo o0s ajustes necessarios em seus contratos, conforme estabelecido no
paragrafo unico do art. 9° deste Decreto.

Paragrafo unico. A divulgacdo do Demonstrativo do Planejamento Anual das Despesas de Custeio
pelos 6rgaos da Administracdo Direta e entidades da Administracdo Indireta obedecera as
disposi¢des contidas em decreto de normas complementares de execug¢ao orcamentaria a partir do
qual correra o prazo de até trinta dias para sua publicagcao.

Art. 52 As despesas plurianuais cadastradas no sistema FINCON em exercicio anterior sé poderao
ser reservadas em 2023, para continuidade da execucdo, ap6s o0 ajuste do seu planejamento,
devendo a parcela ndo executada ser remanejada para o exercicio de 2024 e/ou subsequentes
conforme o caso.

Art.62 A programagéo de desembolso dos instrumentos contratuais de despesa devera ser ajustada
no Sistema de Controle de Contratos (FCTR) de acordo com a previsao de gastos para o exercicio de
2023 e subsequentes, até 31 de marco de 2023, observado o art. 5° deste Decreto.

SECAO Il
Execucao Orcamentaria

Art. 72 Deverao ser aplicados em acgdes e servicos publicos de saude e na manutencdo e
desenvolvimento do ensino os valores minimos previstos nos artigos 198, § 29, inciso Il c/c 212,
caput da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo esses percentuais minimos serem objeto de
limitacao de empenho e movimentagao financeira.

Art. 82 A execugao orgamentéria de 2023 serd baseada no fluxo de ingressos de recursos, devendo
os Orgaos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta obedecer, dentro da programacao
financeira estabelecida, a ordem de prioridade a seguir:

| - despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;

Il - divida publica;

lll - precatérios e sentencgas judiciais;

IV - obrigacdes tributarias e contributivas;

V - concessionarias de servigos publicos; e

VI - compromissos decorrentes de contratos plurianuais cuja nota de autorizacdo de despesa ja tenha
sido emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do respectivo contrato.

§ 1° Nao poderdao ser empenhadas outras despesas sem que tenha sido obedecida a ordem de
prioridade dos incisos | a VI, exceto quando houver expressa autorizagdo da CPFGF, apds a
apresentacao de justificativa por parte do Orgao/Entidade ordenador.



§ 2° Na realizagcdo das despesas correntes, os 6rgaos e entidades devem priorizar a utilizacdo dos
recursos vinculados e dos recursos diretamente arrecadados pela Administracao Indireta em relacao
aos Recursos Ordinarios Nao Vinculados, obedecida a ordem de prioridade estabelecida no caput
deste artigo.

§ 3° Mensalmente, em modelo préprio e data-limite estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, as Entidades da Administragdo Indireta deverdo encaminhar a
Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal demonstrativo de seu fluxo de caixa realizado e
projetado, devidamente acompanhado do saldo de seus disponiveis contabeis registrado em seus
balancetes mensais.

Art. 92 Nao sera permitido manter, realizar despesas e estabelecer compromissos contratuais anuais
acima das dotagdes disponiveis.

Pardgrafo Unico. E de responsabilidade dos ordenadores compatibilizar imediatamente suas
despesas para atender ao disposto no caput deste artigo, procedendo tempestivamente a rescisao,
reducao parcial dos contratos ou descontinuidade de servigos dentro do prazo estabelecido de acordo
com as dotagdes orcamentarias disponiveis no Poder de Gasto.

Art. 10. Nos contratos deverdo serdo observadas as disposi¢coes contidas na Lei Complementar n®
235/2021, em especial o artigo 8° e seus incisos.

Art. 11. As despesas realizadas em desacordo com o disposto nos artigos 92 e 10° estes Decreto
serao consideradas nao autorizadas e nulas.

Paragrafo unico. Os ordenadores de despesas serao responsabilizados pela realizacdo das despesas
discriminadas no caput.

SUBSECAO |
Pessoal e Encargos Sociais

Art. 12. As despesas destinadas ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais ficardo limitadas ao
montante a ser definido pela CPFGF, e os acréscimos que venham a impactar esses limites deverao
ser previamente submetidos a Comissao de Programacao e Controle da Despesa - CODESP pelos
Titulares dos Orgdos e Entidades, observadas as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
acerca dos limites da Despesa com Pessoal.

Art. 13. As despesas de pessoal dos Orgaos da Administracdo Direta e Entidades da Administracéo
Indireta deverao ser liquidadas até o dia 28 (vinte e oito) do més de competéncia.

§ 12 As dotacdes para pagamento de pessoal dos Orgdos da Administracdo Direta, bem como as
referentes a servidores colocados a disposicdo de outros Orgdos e/ou Entidades, serdo
movimentadas pelos setores competentes da Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

§ 2° A Coordenadoria Técnica de Analise e Pagamento da Subsecretaria de Gente e Gestao
Compartilhada, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, enviara a FP/SUBEX/SUPOR,
em até 4 (quatro) dias uteis antes do prazo determinado no caput, relatorios para andlise.

§ 32 A Coordenadoria Técnica de Analise e Pagamento enviara, até o dia 29 (vinte e nove) do més de
competéncia, a Subcontroladoria de Contabilidade da Controladoria Geral do Municipio -
CG/SUBCON o Relatério da Apropriacédo da Despesa, Classificada por Categoria de Programacéao e
Desdobramento do Elemento de Despesa, indicando o valor bruto da folha e o valor dos
consignatarios.

§ 4° O valor da despesa de encargos sociais da Administracdo Direta sera apurado pela
Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada, da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, e apropriado a conta do orgcamento da Secretaria Municipal de Educagéo, Secretaria
Municipal de Saude e Encargos Gerais do Municipio, para os demais 6rgaos.

§ 52 No caso de o pagamento de pessoal ser iniciado sem a respectiva liquidacdo orcamentaria, o
setor de Contabilidade responsavel debitara tais valores a conta da responsabilidade do Titular da



Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, no caso da Administracao Direta, e do Titular da Entidade, no caso da Administracéo
Indireta, procedendo a sua baixa quando da apropriacao respectiva.

Art. 14. As admissdes e demais acréscimos a despesa de pessoal e encargos sociais nao previstos
na Lei Orcamentaria deverdo ser previamente submetidos & CODESP pelos Titulares dos Orgéos e
Entidades, observadas as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca dos limites da
Despesa com Pessoal.

SUBSECAO I
Despesas de Exercicios Anteriores

Art. 15. Todas as dotagdes referentes as despesas de exercicios anteriores ficam contingenciadas,
exceto as do Grupo de Natureza da Despesa 1- Pessoal e Encargos Sociais e aos beneficios a
segurados e dependentes do PREVIRIO.

§ 1° As despesas de exercicios anteriores somente serdo processadas neste exercicio apés a
instauracao de sindicancia administrativa na forma do Decreto n® 38.256, de 10 de janeiro de 2014, no
ambito do Orgdo ou Entidade Municipal, com o objetivo de identificar o responsavel pela nio
apropriagdo no exercicio de sua ocorréncia, devendo, preliminarmente, os gestores adotar o0s
seguintes procedimentos:

| - apurar se o valor da despesa € devido, com a confirmacdo da entrega do material e/ou da
prestacao do servigo, e da determinacéo exata do montante da despesa;

Il - verificar a existéncia de nota fiscal ou documento equivalente, devidamente atestado, nos termos
da legislacao vigente;

lll - registrar a nota fiscal ou documento comprobatério da despesa no Sistema FINCON, quando
pertinente, informando a data de competéncia original da despesa;

IV - verificar junto ao sistema disponibilizado pela Procuradoria Geral do Municipio, no caso da
Administracao Direta, e a Consultoria Juridica, no caso da Administracao Indireta, quanto a existéncia
de acao judicial em curso ou precatério emitido para a referida despesa que impossibilitem o seu
pagamento;

V - verificar, na hipétese de auséncia de acao judicial, se a despesa esta prescrita;

VI - reconhecer a divida pela autoridade competente com sua publicacdo no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro, no caso de ndao haver impedimento para o pagamento, conforme
mencionado no inciso |V deste paragrafo.

§ 2° Ficam dispensadas da instauracdo de sindicancia administrativa as despesas do Grupo de
Natureza da Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, 0os beneficios a segurados e dependentes do
PREVIRIO, as despesas com Obrigacdes Tributarias e Contributivas, as despesas de servicos de
concessiondrias de competéncia do ultimo trimestre de 2022, as despesas com valores individuais
inferiores a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), as despesas referentes a saldos de
empenhos cancelados em dezembro de 2022 suficientes para atendé-las, os restos a pagar
cancelados, e as despesas objeto do parcelamento estabelecido no artigo 23 da Lei Complementar n®
235/2021.

SUBSECAO Il
Recursos de Convénios e Operacoes de Crédito

Art. 16. A celebracdo de convénios devera ser submetida a Superintendéncia de Captacdo de
Recursos Externos da Subsecretaria Executiva de Fazenda, da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - FP/SUBEX/SUPCRE.

Paragrafo unico. Os érgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta deverao encaminhar a
FP/SUBEX/SUPCRE cépia da documentacgao relativa a termos de convénios de receita e contratos de
financiamento, seus anexos e, quando houver, alteracdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a
data de sua assinatura, bem como cépia da documentacéao relativa a prestacdo de contas, parcial e
final, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds o0 seu encaminhamento ao érgao convenente.



Art. 17. A utilizac&do dos recursos de convénios, transferéncias especiais e operagdes de crédito, bem
como as contrapartidas do Tesouro Municipal, sera submetida a analise prévia da
FP/SUBEX/SUPCRE para posterior autorizacéo pela CPFGF.

Paragrafo unico. Os processos de pedido de utilizagdo dos recursos de que tratam o caput deverao
ser instruidos com o extrato bancario, comprovando o ingresso do recurso.

Art. 18. A devolugcédo de recursos de convénios ndo utilizados da Administracao Direta e Indireta
devera ser instruida em processo proprio, que devera ser encaminhado para a FP/SUBEX/SUPCRE
para emisséo de parecer.

Paragrafo unico. Apds o parecer da FP/SUBEX/SUPCRE, o processo devera ser devolvido ao 6rgao
responsavel para os procedimentos de execugao orgamentdria, que deverd ser até o limite do
superavit financeiro apurado no exercicio de 2022, devendo o valor excedente ser realizado por
anulacao de receita do préprio exercicio.

CAPITULO Il
Créditos Adicionais

Art. 19. Os pedidos de abertura de créditos suplementares e remanejamento de dotacdes deverao ser
encaminhados a FP/SUBEX/SUPOR e submetidos a CPFGF, instruidos com informacdes referentes
a execucgao orcamentaria e fisica dos produtos das respectivas acoes.

§ 1° Quando se tratar do programa de investimentos, as solicitacdées, de que trata o caput deste
artigo, deverao conter informacdes sobre a atualizacdo da programacao financeira, de acordo com as
normas indicadas nos modelos de formularios a serem instituidos em Deliberacdo da CPFGF.

§ 2° Deverdo acompanhar os pedidos de abertura de créditos suplementares que envolvam
alteracdes da programacao prevista no Anexo de Metas e Prioridades para 2023, integrante do Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025, as informacdes que justifiquem a modificacdo pretendida
sobre as metas fisicas dos produtos relacionados as ag¢des afetadas, com vistas a sua revisao.

§ 32 Os créditos suplementares para despesas de exercicios anteriores somente serdo abertos apés
o cumprimento do disposto no artigo 15 deste Decreto.

§ 4° A Superintendéncia Executiva do Orgamento Municipal e a CPFGF nao receberédo pedidos de
crédito suplementar sem a devida indicagao de recursos compensatérios.

Art. 20. Somente quando indicadas pela FP/SUBEX/SUPOR, as dotagbes de Pessoal, Encargos
Sociais e Outros Beneficios a Servidores poderdo ser utilizadas como compensacdo em créditos
suplementares destinados a outros grupos de natureza de despesa.

Art. 21. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2022 da
Administracao Direta e Indireta sera apurado pela CG/SUBCON e instruido em processo préprio,
encaminhado a FP/SUBEX/SUPOR, para fins de abertura de crédito adicional.

§ 12 Com base na apuracao do superavit financeiro de que trata o caput, a FP/SUBEX/SUPOR devera
proceder a imediata abertura do crédito adicional para a execugéo do orgamento.

§ 2° A utilizagdo dos recursos oriundos do superavit financeiro devera ser prioritaria aos recursos
decorrentes das receitas arrecadadas no préprio exercicio, apds a abertura do crédito adicional citado
no § 1° deste artigo.

§ 3° A incorporacao do superavit financeiro das Entidades da Administracdo Indireta devera ser
utilizada na ordem de prioridades estabelecida no artigo 8° deste Decreto, com cancelamento de igual
valor em recursos do Tesouro Municipal.

§ 4° Se houver saldo remanescente da incorporacao de recursos mencionada no § 3° deste artigo, o
mesmo podera ser executado para atender despesas correntes ou de capital, mediante a
necessidade de cada entidade.

§ 5° No caso das despesas de capital, a utilizagdo do saldo mencionado no § 4° deste artigo fica



condicionada a prévia hierarquizacao das prioridades definidas pelo Prefeito, com assessoramento da
CPFGF.

§ 6° Eventuais pedidos de créditos suplementar com base no superavit financeiro das entidades da
Administracao Indireta somente serdo analisados pela CG/SUBCON apés 28 de fevereiro de 2023,
tendo por base o Balango Patrimonial devidamente assinado, conforme artigo 17 da Resolu¢do CGM
n? 1875, de 19 de dezembro de 2022.

Art. 22. Quando se tratar de créditos adicionais referentes a excesso de arrecadacao ou recursos
vinculados néo previstos na Lei Orgamentaria Anual, a CG/SUBCON emitira parecer prévio indicando
a efetiva consisténcia dos valores, devendo o0s processos ser instruidos com as seguintes
informacdes:

| - no caso do excesso de arrecadacdo, o Demonstrativo da Receita Arrecadada por Fonte de
Recursos, extraido do Sistema FINCON, do exercicio anterior e do exercicio vigente, e,
alternativamente, utilizacao de documentos extraidos do Sistema de Arrecadacao Municipal - FARR -
ou da comprovagao do ingresso dos recursos em conta corrente por meio de extratos bancarios e
respectiva indicacao da sub-rubrica;

Il - no caso dos recursos vinculados nao previstos na Lei Orcamentaria Anual, os extratos bancarios
comprovantes do ingresso na conta corrente respectiva.

§ 12 Quando se tratar de crédito adicional referente a tendéncia de excesso de arrecadacao, além das
informagdes constantes no inciso I, o processo devera ser instruido com parecer do gestor da receita,
comprovando a tendéncia e sua regularidade temporal.

§ 2° Ficam dispensados de parecer prévio da CG/SUBCON os pedidos de créditos referentes a
operacdes de crédito e a repasses diferenciados de convénios condicionados a prévia atestacdo da
fatura, e repasses operados por Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria - OBTV, inclusive suas
contrapartidas, e, ainda, os recursos de convénios intraorcamentarios.

CAPITULO IV
Restos a Pagar

Art. 23. Os Restos a Pagar ndo Processados deverdo ser liquidados ou cancelados até a data
contabil de 30 de junho de 2023.

§ 12 Os cancelamentos de que trata o caput deverdo ser justificados nos respectivos processos
administrativos.

§ 2° Havendo a necessidade de permanéncia de Restos a Pagar ap6s a data contabil de 30 de junho
de 2023, os ordenadores de despesa deverdo registrar nos processos administrativo a justificativa
para a permanéncia do mesmo.

CAPIiTULO VI
Disposicoes Finais

Art. 24. Fica delegada ao Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento a competéncia para
instituir o calendario de pagamentos do Tesouro Municipal para o exercicio financeiro de 2023 e para
os Orgaos da Administracao Indireta.

§ 12 O pagamento de fornecedores e prestadores de servigcos devera ser efetuado por crédito em
conta, vedado o pagamento por cheques emitidos.

§ 2° Excluem-se do disposto no § 1° deste artigo os pagamentos as concessionarias de servigos
publicos; convénios e termos de compromisso firmados com a Unido ou agéncias de fomento;
operagdes de crédito externas; desapropriagdes; restituicbes de indébitos e outras situacdes
especificas autorizadas pelo Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento.

Art. 25. A Controladoria Geral do Municipio - CGM e a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - SMFP ficam autorizadas a bloquear a execugdo orgcamentaria dos érgaos/entidades
que nao atenderem as disposi¢des deste Decreto.

Art. 26. Os valores liquidados na modalidade administrativa em 2023 ficardo bloqueados no



orcamento nas respectivas pastas até sua correta regularizacao orcamentaria.

Art. 27. As despesas correntes e de capital destinadas a Camara Municipal e Tribunal de Contas do
Municipio seréo liberadas até o dia 20 (vinte) de cada més, de forma duodecimal, atendida a
legislagao pertinente.

Art. 28. O Detalhamento da Despesa do Poder Executivo Municipal sera publicado posteriormente,
de acordo com as normas de execugdo orgcamentdaria e programacgdo financeira constantes do
presente Decreto e de normas complementares.

Art. 29. Os casos nao previstos neste Decreto serdo apreciados pela Comissdo de Programacéao
Financeira e Gestao Fiscal.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2023; 458° ano da fundagéo da Cidade.

EDUARDO PAES
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