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PREFEITURA IO

SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA
ATO DA SUBSECRETARIA
PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023.
Dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias.

A SUBSECRETARIA DA SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO , no uso das atribuigdes legais que
Ihe sdo conferidas pela legislacdo em vigor,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo da referida Lei Federal n° 14.133/2021, para
fins de sua aplicacdo plena no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a Instrucao Normativa SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital.

CONSIDERANDO a necessidade de contratagdo fundamentada em Estudo Técnico Preliminar - ETP
que caracterize o interesse publico envolvido, conforme previsto nos Decretos Municipais n°
50.797/2022, 51.078/2022 e 51.689/2022 e suas alteragdes; e

CONSIDERANDO a competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento para expedir,
quando necessario, normas complementares a fiel execucdo dos Decretos Municipais n°
50.797/2022, 51.078/2022 e 51.689/2022 e suas alteragdes;

RESOLVE:
Art. 12 Dispor sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisicao de bens
e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio do Rio de Janeiro.
Art. 22 E facultativa a utilizacdo do Sistema ETP Digital, disponibilizada no Portal de Compras do
Governo Federal, salvo os casos descritos no Paragrafo Unico, do presente artigo.
Paragrafo Unico - Os érgdos e entidades da administracdo publica municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao,
obrigatoriamente, elaborar os Estudos Técnicos Preliminares através do Sistema ETP Digital,
observando, no que couber, as regras e os procedimentos, de que dispde a IN SEGES N° 58, de 08
de agosto de 2022, ou outra que Ihe suceder.
CAPITULO |

DAS DEFINICOES
Art. 32 Para fins desta Portaria, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;
Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, disponibilizado no Portal de Compras do Governo
Federal;
lll - Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;
IV - Contratagbes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagcdo direta na execugdo do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao;
V - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de
bens, servicos e obras e requeré-la;
VI - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto



demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e promover a
agregacao de valor e a compilagéo de necessidades de mesma natureza;
VII - Equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que reunem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacbes e contratos,
dentre outros.
VIII - Licitagcbes desertas: aquelas em que n&o surgiram licitantes interessados;
IX - Licitacoes fracassadas:
a) aquelas em que nao foram apresentadas propostas validas; ou
b) aquelas em as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.
X - Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD: solicitagdo formal para inclusdo no Plano de
Contratacées Anual - PCA, de quaisquer contratacdes, convénios, ou outros tipos de ajuste, e
renovagdes que o setor demandante pretende efetivar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracgao;
XI - Plano de Contratagbes Anual - PCA: documento que consolida todas as contratacées de obras,
bens e servicos comuns e especiais que a Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio do Rio de Janeiro planeja iniciar, adquirir ou renovar no exercicio financeiro subsequente
de sua elaboracéao e que servira de base para a elaboracdo de sua proposta orcamentaria;
§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-operacional
sobre o0 objeto demandado, observado o disposto no inciso VI do caput.
§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratagao
nao ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos
orgaos e das entidades.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 42 As licitagdes para aquisicdes de bens e para a contratacao de prestacdo de servigcos e obras,
bem como as contratacdes diretas, nas hipoteses previstas, deverao ser precedidas de ETP.
Art. 52 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao.
Art. 62 O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacbes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.
Art. 72 O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, e sera aprovado pela autoridade
competente ou por quem receber delegagao para exercer esta atribuicdo, ressalvado o disposto no §
12 do art. 3°
§12 - Nos casos em que o 6rgao ou entidade nao possuir quadro de colaboradores aptos
tecnicamente, inviabilizando a elaboracao do ETP, sera permitida a contratagdo de empresa ou
profissional especializado que preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboracao do instrumento,
observados os impedimentos dispostos no art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, e desde que
devidamente justificada a circunstancia.

CAPITULO Il

DO CONTEUDO

Art. 82 O ETP buscara a melhor solucao identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliacdo acerca da viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo e contera os seguintes
elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucéo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho;
lll - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo, entre outras opc¢des:
a) verificar contratacées similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizaces privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias e inovacbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo e que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizagao ou controle;
b) considerar a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacdo do custo total das
solucdes propostas e da solugao atual, quando for o caso;
c) avaliar ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal;



d) analisar a continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestacao de servigco
para a administracao;

e) observar critérios de sustentabilidade social e ambiental, por meio de objetivos secundarios da
politica de compras publicas;

f) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, avaliar os custos e os
beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular;

g) considerar outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doacao e permutas; e

h) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicoes;

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengédo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagcdo no Plano de Contratagées Anual, de modo a indicar o
seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais
como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas,
outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V, VI, VIl e XIII docaput
deste artigo, e quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§2° - Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o ETP deve privilegiar a consecucao dos objetivos de uma contratacéo, nos
termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacao centrada
em exigéncias meramente formais.

Art. 92 Durante a elaboragao do ETP deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugdo, conservagdo e operagcdao do bem, servico ou obra, desde que nado haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do
§ 22 do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servigos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacédo de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021;

lll - as contratagbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de execugao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no relatério final de
que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021; e

IV - sempre que possivel, o histérico de licitacdes, inclusive as desertas ou fracassadas, e
contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemao, eventuais
questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

Art. 10 Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagcdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 11 Os ETPs elaborados através do Sistema ETP Digital deverao observar os procedimentos



estabelecidos no manual técnico operacional disponibilizado no Portal de Compras do Governo
Federal, no sitio eletrbnico www.gov.br/compras.
Paragrafo unico - Na elaboracao do ETP, os 6rgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP
Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢cées semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragéo.
Art. 12 Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da
Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal n® 12.527, de 2011.
Art. 13 A elaboracao do ETP:
| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, VIl e VIIlI do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei Federal n®
14.133, de 2021; e
Il - é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
CAPITULO IV

DAS REGRAS ESPECIFICAS
Art. 14 Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericado dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragédo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da
Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021.
Art. 15 Os ETPs para as contratacdes de solucbes de tecnologia da informagdo e comunicacao
deverao observar as regras especificas elaboradas pela Empresa Municipal de Informatica S.A -
IPLANRIO.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 16 Os érgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o Sistema ETP Digital
responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de
senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas, conforme art.17, da IN
SEGES n° 58, de 2022.
§ 1° Os 6rgaos e as entidades assegurardo o sigilo e a integridade dos dados e informacdes
constantes do Sistema ETP digital e o protegerdo contra danos e utilizagcbes indevidas ou
desautorizadas.
§ 2° As informacodes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados, sob pena
de cancelamento da autorizacao para o acesso, sem prejuizo das demais cominacgdes legais.
Art. 17 A Coordenadoria Geral de Suprimentos e Infraestrutura da Subsecretaria de Gente e Gestao
Compartilhada da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - FP/SUBGGC/CGSI, podera
expedir normas complementares, bem como disponibilizar informacdes adicionais para a execucao
dos procedimentos de que trata essa Portaria.
§ 12 Os documentos auxiliares para a elaboracdo do ETP estardao disponiveis no Portal de Compras
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e conforme Anexo | - Manual de Elaboragédo do ETP e no
Anexo Il - Lista de Verificagao para Elaboragdo do ETP.
§ 2° Em caso de elaboragédo do ETP Digital, no Portal de Compras do Governo Federal, caberao aos
orgaos e entidades solicitar o devido acesso de seus servidores a FP/SUBGGC/CGSI, conforme
Portaria a ser expedida.
Art. 18 Os 6rgaos e entidades poderao elaborar normativos proéprios, de forma a complementar as
informacgdes e apoiar a execucao dos procedimentos de que trata essa Portaria.
Art. 19 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO |
MANUAL PARA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo, dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.
Orientacdoes Gerais

Normas aplicaveis:

§ Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitacoes)

§ Lei Federal n®. 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei Federal do Pregéao)

§ Lei Federal n®. 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do RDC)

§ Lei Federal n®. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

§ Instrucdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022
§ Decreto n® 47.678/2020 (Licitagées Centralizadas por Registro de Precos)
§ Decreto n®50.797/2022 (Contratacao Direta)



§ Decreto n® 51.078/2022 (Pregao Eletrdnico e Sistema de Registro de Pregos)

§ Decreto n® 51.628/2022 (Reajuste de Precos)

§ Decreto n® 51.629/2022 (Atuacao dos Agentes Publicos)

§ Decreto n® 51.630/2022 (Contratos e Aditivos)

§ Decreto n®51.631/2022 (Programa de Integridade nos Contratos de Grande Vulto)
§ Decreto n® 51.632/2022 (Politicas Publicas)

§ Decreto n® 51.633/2022 (Procedimentos Auxiliares)

§ Decreto n® 51.634/2022 (Valor Estimado)

§ Decreto n® 51.635/2022 (Extincao e Sancoes)

ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Os ETPs deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagéao.

O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratacéo, e sera aprovado pela autoridade competente ou
por quem receber delegacao para exercer esta atribuicao, ressalvado o disposto no § 1° do art. 39,
PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023.Com base no documento de
formalizacdo da demanda, as seguintes informacdes deveréo ser produzidas e registradas.
INFORMACOES BASICAS

1.Informacoes basicas

Processo Administrativo:

Este campo é obrigatorio.

NECESSIDADES

2. Descricao da necessidade

Definicao: E a motivagdo para a contratacdo, que surge em decorréncia de uma demanda que
precisa ser atendida sob a perspectiva do interesse publico, a fim de evidenciar a necessidade da
aquisicao de determinado bem ou servico.

O que fazer? Neste item, vocé deve descrever a necessidade da compra/contratacao, evidenciando
o problema identificado e a real necessidade que ele gera, bem como o0 que se almeja alcangar com a
contratacdo com base nas caracteristicas da area demandante. (Inciso I, art. 82, PORTARIA "N"
FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo com o art. 8%, §1°, este campo é
obrigatério.

3. Area requisitante

Definicdo: E o conjunto de do(s) 6rgdo(s), setor(es) ou area(s) da organizacdo que usufrui
diretamente da solucéo contratada.

O que fazer? Vocé deve informar o nome do(s) 6rgao(s), setor(es) ou area(s) que solicitou(aram) a
contratacado. Este campo é obrigatorio.

4. Descricao aos requisitos de Contratacao

Definicao: Sdo os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve dispor para
atender a demanda, incluindo padrées minimos de qualidade, de forma a permitir a selecdo da
proposta mais vantajosa. Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser
veiculados como especificacdes técnicas do objeto ou como obrigacéo da contratada.

O que fazer? Vocé deve especificar quais sdo 0s requisitos indispensaveis da contratacao
necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. (Inciso II, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE
2023). De acordo com o art. 8% §1°, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

SOLUCAO

5. Levantamento do mercado

Definicao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar.

O que fazer? Vocé deve informar o levantamento de mercado realizado, com a prospeccao e analise
das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opc¢oes:

a) verificar contratacées similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizacdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias e inovagcbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo e que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizacao ou controle;

b) considerar a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacdo do custo total das
solucdes propostas e da solucao atual, quando for o caso;

c) avaliar ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal;



d) analisar a continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestacao de servigco
para a administracao;

e) observar critérios de sustentabilidade social e ambiental, por meio de objetivos secundarios da
politica de compras publicas;

f) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, avaliar os custos e 0s
beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular;

g) considerar outras op¢oes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doacao e permutas; e

h) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuicoes;

Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel. (Inciso Ill, art. 82, c/c §2°, art. 82, PORTARIA
"N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo com o art. 8%, §1°, em caso do
nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

6. Descricao da solucao como o todo

Definicao: Trata-se da descricdo da solucdo escolhida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

O que fazer?Deve-se descrever todas as partes necessarias ao atendimento da demanda
administrativa levantada, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo. (inciso 1V, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De
acordo com o art. 82, §1°, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

7. Preenchendo a Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Definicao: Trata-se das estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memo©érias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

O que Fazer? Determinar as quantidades a serem adquiridas devem ser justificadas em funcéo do
consumo e provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: série
histérica do consumo - atendo-se a eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo
demandado, criacdo de 6rgao, acréscimo de atividades, necessidade de substituicio de bens
atualmente disponiveis, etc). A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser
acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala. (inciso V, art.
82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023. De acordo com o art. 89,
§1¢, este campo € obrigatério.

Observacao: Indicar se ha contrato vigente ou anterior com o0 mesmo objeto?

() Sim. Indicar numero do ultimo contrato do tipo e respectivo processo.

8. Preenchendo a Estimativa do Valor da Contratacao

Definicao: Indicar o gasto estimado com a solucéo escolhida para a contratacao.

O que fazer? Neste item, é obrigatorio que vocé estime o valor da contratacdo, acompanhado dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagéo (inciso VI, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO
DE 2023). De acordo com o art. 8%, §1°, este campo é obrigatério.

Observacao: Indicar o valor apurado quando da andlise da solugcdo mais adequada, a qual devera
considerar outros custos que incorrerdo para além do valor da contratacdo da solugdo, como a
manutencdo de pessoal para operar determinada solucdo, ciclo de vida da opgédo escolhida,
depreciacao dos bens eventualmente adquiridos, custos processuais e administrativos.

9. Justificando o Parcelamento ou nao da Solucao

Definicdo: E a avaliacdo e justificativa, técnica e econdmica, da possibilidade do parcelamento do
objeto da contratacao ou nao.

O que fazer?

1. Planejar a contratacédo da solugdo em sua totalidade;

2. Avaliar e justificar se é técnica e economicamente viavel parcelar o objeto da contratacao.

O objeto da contratacéo € divisivel e pode ser parcelado?

() Sim, é divisivel e foi parcelado em tantas parcelas quanto tecnicamente e economicamente
viaveis.

Nota: Detalhamento maior quanto ao agrupamento em lotes podera ser justificada no termo de
referéncia.

( ) E divisivel, mas ndo podera ser parcelado.



Nota: justificar a impossibilidade de parcelamento do objeto em itens ou contratacdes distintas.

() Nao é divisivel.

Nota: O parcelamento do objeto, em regra, favorece a competitividade.

Nota: Na hipbtese de parcelamento do objeto, este mesmo estudo técnico preliminar podera ser
utilizado para os processos de contratacdo que dele se originarem.

(Inciso VII, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023. De acordo
com o art. 82, §1°, este campo é obrigatorio.

10. Informando as Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Definicao: Sado contratagcdes em processos distintos em andamento que se relacionam para o
atendimento de uma finalidade em comum.

O que fazer? Nesse campo, vocé deve informar se ha contratacdes que guardam relacao/afinidade
com o objeto da compra/contratacéo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contrata¢des futuras.
(inciso VIII, art. 8%, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo
com o art. 8%, §1°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

11. Demonstrando o Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Definicao: Demonstrativo da previsdo da contratagcdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgao ou entidade.

O que fazer? E imprescindivel que vocé demonstre o alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagbes ou, se
for o caso, justificando a auséncia de previsao; (inciso IX, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03
DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo com o art. 8% §1°, em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

PLANEJAMENTO

12. Informando os Resultados Pretendidos e Beneficios a serem alcancados com a
contratacao.

Definicao: Demonstrativo dos resultados pretendidos e beneficios a serem alcancados com a
contratagdo, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

O que fazer? Vocé deve demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratacéo,
essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que possivel, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis (inciso X, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2023). De acordo com o art. 82, §1°, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

13. Registrando as Providéncias a Serem Adotadas

Definicao: Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato,
tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas,
outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual;

O que fazer? Vocé deve informar, se houver, todas as providéncias a serem adotadas pela
administracédo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao
inciso Xl, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo
com o art. 8%, §1°, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

14. Descrevendo os Possiveis Impactos Ambientais

Definicao: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

O que fazer? E necessario que vocé descreva os possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes. (inciso XII,
art. 79, IN 40/2020). De acordo com o art. 79, §2° em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas. (inciso XllI, art. 82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N°
03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023). De acordo com o art. 82, §1¢, este campo € obrigatério.

15. Declarando a Viabilidade

Definicao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

O que fazer? E obrigatério que vocé declare expressamente se a contratacdo é viavel e razoavel (ou
nao), justificando com base nos elementos colhidos durante os Estudos Preliminares (inciso XIlI, art.
82, PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023. De acordo com o art. 89,
§1¢, este campo € obrigatério.

() O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solugao descrita no item



"ESCOLHA DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA" se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratacdo pretendida.

( ) O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacao da solugédo descrita no item
"ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA" se mostra tecnicamente inviavel. Diante do exposto,
DECLARO SER INVIAVEL a contratacéo pretendida.

16. Assinatura dos responsaveis

Definicao: O documento devera conter as assinaturas das areas técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagéo, e serd aprovado pela autoridade competente ou
por quem receber delegacao para exercer esta atribuicao, observado o art. 3%, § 12, PORTARIA "N"
FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023.

O que fazer? Assinaturas dos responsaveis pela elaboracao do ETP (nome, cpf, matricula e
funcéo/cargo).

(Assinatura das areas técnica e requisitante)

(Assinatura da autoridade competente)
Disposicoes Finais:
1) Os 6rgaos e entidades da administracao publica municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao, obrigatoriamente, elaborar os
Estudos Técnicos Preliminares - ETP Digital, observando, no que couber, as regras e 0S
procedimentos, de que dispde a IN SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022.
2) De acordo com o art. 82, §22,PORTARIA "N" FP/SUBGGC N° 03 DE 27 DE FEVEREIRO DE
2023 em caso do nao preenchimento dos campos referente aos incisos nao obrigatérios, devem ser
apresentadas as devidas justificativas, que deverdo atentar-se aos requisitos de congruéncia,
exatidao, coeréncia, suficiéncia e clareza.

N&o se considera fundamentada a justificativa ou decisédo que:

a) Se limitar a indicacao, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacao
com o caso concreto;

b) Empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;

c) Invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo.

Anexo Il - Lista de Verificacao para Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar

I - Informagdes Basica - Nimero do processo

Il - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - area requisitante - nome do(s) 6rgao(s), setor(es) ou drea(s) que solicitou(aram) a contratagao.

IV - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha

da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

V - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgoes:
a)verificar contratacées similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou interna
b) considerar a vantajosidade econémica, preferencialmente pela comparagdo do custo total das solugées propostas e da solugdo atual, quando for o
c¢) avaliar ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal;

d) analisar a continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestagdo de servigo para a administragdo;

e) observar critérios de sustentabilidade social e ambiental, por meio de objetivos secundarios da politica de compras publicas;

f) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, avaliar os custos e 0s beneficios de cada opgdo para escolha da altern
g) considerar outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos publicos de doagao e permutas; e

h) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigoes.

VI - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanha

escolha do tipo de solug&o.




VIl - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando :

contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

VIl - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se

aplicavel;

X - contratagbes correlatas e/ou interdependentes

XI - demonstragdo do alinhamento entre a contratagédo e o planejamento do érgao ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagé

auséncia de previsdo;

Xll - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e finance

Xlll - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de er

XIV - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;

XV - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

XVI - Assinaturas das areas técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo e aprovagao pela autoridade comy

Atencao: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagao solicitada, apresente as devidas justificativas:
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